MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Processo n° 419-41.2014.6.21.0000

Candidato: Joao Eduardo Quevedo Reymunde

Relator: Dr. Ingo Wolfgang Sarlet

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu agente firmatario, em face da
decisado proferida por esse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral nos autos do Recurso
Eleitoral em epigrafe, vem, com fulcro no art. 121, §4°, incisos | da Constituicdo Federal

de 1988, c/c art. 276, |, “a”, do Cédigo Eleitoral, apresentar

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

requerendo seu recebimento, nos termos que seguem, e respectiva remessa ao Tribunal
Superior Eleitoral, para o devido processamento e julgamento, onde se espera

provimento.

Porto Alegre, 28 de agosto de 2014.

Marcelo Beckhausen

Procurador Regional Eleitoral
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMINENTE PROCURADORA-GERAL ELEITORAL
EMERITOS JULGADORES,

EXMO. SR. MINISTRO RELATOR.

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL ref.:
Processo n° 419-41.2014.6.21.0000

Candidato: Joao Eduardo Quevedo Reymunde

Relator: Dr. Ingo Wolfgang Sarlet

| - DOS FATOS

Os autos em epigrafe veiculam Pedido de Registro do(a) Candidato(a) em

epigrafe.

Intimado a comprovar sua filiacao partidaria desde 05/10/2013, as fls. 16 e 17, o
requerente acostou copia de informacao extraida do sistema Filiaweb, fl. 20. Tal
documento aponta como data de filiagdo ao PMDB de Porto Alegre o dia 04/10/2013 e,
como data de cancelamento do vinculo partidario, 28/11/2013. O requerente também
acostou copia de requerimento de desligamento do Partido Trabalhista Brasileiro, PTB,

protocolado no Diretério Municipal da agremiagdo em 29/04/2013, a fl. 21.

Sobreveio determinacdo da eminente Relatoria do feito para a realizagcao de

nova intimacao atinente ao requisito da filiacao partidaria, fls. 27-28 e 29.

O requerente, entdo, juntou declaracao firmada pelo Presidente do PMDB de
Porto Alegre, cépia da ficha de filiagao partidaria ao PMDB, fl. 32, bem como declaragao
do Secretario Geral do PTB de Porto Alegre, afirmando que por “erro administrativo”
encaminhou a Justica Eleitoral o nome do requerente na relacdo semestral de filiados do
més de outubro de 2013, fl. 33.

Vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pelo
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indeferimento do registro, porque o requerente nao se encontra filiado a partido politico,

conforme certiddo emitida no sitio do TSE na internet, fls. 37-38.

Sobreveio nova manifestacdo da defesa do requerente, reafirmando que a
ocorréncia de dupla filiagao partidaria ocorreu por equivoco do partido (PTB), que deixou
de excluir o nome do eleitor da relagao de filiados. Aduz que, no processo em que foi
decretada a nulidade de sua filiagdo partidaria, a intimacao de tal decisdo foi feita por
meio de edital, acarretando prejuizo a sua defesa e ao contraditorio, fls. 44-55. Também

acostou copia de extrato da movimentagao do Processo n® 11355, a fl. 46.

Os autos foram a julgamento pela Eg. Corte Regional, que deferiu o registro de

candidatura, restando lavrado o acérddo com a seguinte ementa:

Registro de candidatura. Deputado federal. Condigao de elegibilidade.

Filiagdo partidaria. Art. 14, § 3°, inc. V, da Constituicdo Federal. Art. 9° da Lei
n. 9.504/97. Elei¢gbes 2014.

Demonstrado pelo conjunto probatoério que o candidato ndo incorreu em dupla
filiagdo. Auséncia de intimagdo da decisdo que cancelou os vinculos
partidarios e desidia da agremiagéao politica originaria.

Reconhecida a regularidade da filiagdo e preenchidos os requisitos legais.
Deferimento.

Foram oferecidos embargos declaratério, ante a existéncia de omissdo no

julgado, que restaram rejeitados. Eis a ementa:

Embargos de declaragdo com pedido de atribuicdo de efeitos infringentes.
Alegada ocorréncia de omiss&o no aresto que reconheceu a regularidade de
filiagao partidaria de candidato em processo de registro de candidatura.
Conjunto probatério revela a associagdo do candidato ao partido atual um ano
antes do pleito e a desidia da agremiacgéo politica anterior ao vincular o nome
do candidato a sua lista de filiados encaminhada ao cartério. Filiagdo ao novo
partido reconhecida pela Justica Eleitoral o que afasta a alegada produgao
unilateral de prova pela agremiagao.

Omissdo no acérdao e auséncia de prequestionamento ndo configuradas.
Decisdo adequadamente fundamentada, inexistindo os vicios elencados no
art. 275 do Cdédigo Eleitoral. Desnecessaria a analise individualizada de todos
os argumentos, que ficam logicamente afastados pela fundamentagdo em
sentido contrario.

Insubsisténcia desse instrumento como meio para retomada da discusséo de
matéria ja decidida por esta Corte, devendo a inconformidade, por meio do
recurso adequado, ser dirigida a superior instancia.

Rejeicao.
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Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral vem interpor recurso
especial eleitoral, por afronta a disposicdo expressa do art. 14, §3° inc. V, da
Constituicado da Republica e dos artigos 9° e 11, §1°, inc. lll, ambos da Lei das Eleigoes,
e art. 22, paragrafo unico, da Lei n® 9.096/95.

A pretenséo recursal, sob a o6tica de tais dispositivos, ataca decisdo que deferiu
registro ao recorrido, em que pese nao se encontre filiado a partido politico, em razao de
decisao judicial prolatada em processo de dupla filiagao partidaria, assentando a Corte

Regional seu veredito em documentos produzidos unilateralmente.

O entendimento adotado na espécie, com a devida vénia, vai de encontro a

jurisprudéncia dessa Col. Corte Superior.

Il - DO CABIMENTO DESTE APELO ESPECIAL

Il.1 Tempestividade

A publicagdo do acdérddo ocorreu em sessao, no dia 05/08/2014, terca-feira,
iniciando-se a contagem do prazo para recurso em 06/08/2014, tendo por termo final o
dia 08/08/2014, sexta-feira, data em que foram oferecidos os embargos declaratérios das
fls. 54-56v.

Os aclaratérios foram julgados na sessao do dia 25/08/2014, as fls. 58-60v,

tendo o recurso especial sido interposto no dia 28/08/2014.

E cedico que “Os embargos de declaragdo interrompem o prazo para a
interposicao de outros recursos”. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral
n° 1389, Acérddao de 23/08/2012, Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE
FARIAS MELLO, Relator(a) designado(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI,
Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 13/9/2012, Pagina 5-6)

Assim, restando observado o triduo legal previsto no art. 51, inc. |, da Res. TSE

n°® 23.405/14, o recurso é tempestivo.
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1.1l Hipéteses de cabimento do apelo

O presente recurso merece ser admitido por essa Corte Superior, uma vez
demonstrada a hipétese de cabimento prevista no art. 121, §4° 1, da Constituicdo
Federal de 1988, c/c art. 276, |, “a”, do Cédigo Eleitoral c/c o art. 51 da Resolugdo TSE n°

23.405/14, vazados nas seguintes letras.

11l Dispositivos violados

Restaram violados os dispositivos:

Constituicdo Federal:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

[...]

§ 3° - Sao condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

[..]

V - afiliagao partidaria;

Lei n® 9.504/97:

Art. 9° Para concorrer as eleigdes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral
na respectiva circunscricao pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito e
estar com a filiacdo deferida pelo partido no mesmo prazo.

Paragrafo unico. Havendo fusdo ou incorporagdo de partidos apds o prazo
estipulado no caput, sera considerada, para efeito de filiacdo partidaria, a data de
filiagdo do candidato ao partido de origem.

Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justiga Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem
as eleigdes.

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

[..]

Il - prova de filiagao partidaria;

Lei n® 9.096/95 (redacao original):

Art. 22. O cancelamento imediato da filiagdo partidaria verifica-se nos casos de:
[...]

Paragrafo uUnico. Havendo coexisténcia de filiagbes partidarias, prevalecera a
mais recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das demais.
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ILIV Apreciagdo de matéria de direito

O presente recurso limita-se a apreciar o direito aplicavel a espécie,
prescindindo de qualquer exame de fatos e provas. As premissas faticas sobre as quais

se apoia o apelo encontram-se bem descritas no acérdao recorrido.

O acdrdao admite que o recorrido, em procedimento proprio, teve sua inscricao
junto ao PMDB (legenda pela qual concorre nas eleigdes 2014) cancelada em virtude de
decisao judicial que reconheceu hipodtese de dupla filiagdo partidaria, mas considerou
nula tal decisdo, porque sua intimagao teria sido irregular. Além disso, assentou que o
recorrido ndo incorreu em dupla filiagdo, ao argumento de que teria havido um mero
equivoco da agremiagao, o PTB, ao incluir o nome do eleitor na lista de filiados enviada a
Justica Eleitoral. Todavia, a Corte Regional, ao assentar sua convicgao sobre a
existéncia da filiagado partidaria ou, dito de outro modo, do suposto “equivoco” que

ensejou seu cancelamento, o faz com base em documentos produzidos unilateralmente.

Tal entendimento, como sera visto a seguir, ndo se coaduna com a

jurisprudéncia sedimentada nesse Col. Corte Superior.

Eis o seguinte excerto do acérdao recorrido:

Intimado, em duas oportunidades, para comprovar seu vinculo junto a
agremiagao, o candidato juntou a) informagéo extraida do sistema Filiaweb
sobre sua condi¢do de filiado ao PMDB em 04.10.2013, com data de
cancelamento em 28.11.2013 por decisao judicial (fl. 20); b) comunicado ao
PTB de seu desligamento da agremiagdo, de 29.04.2013 (fl. 21); c)
declaragao do Presidente do PMDB sobre a condigao de filiado do requerente
(fl. 31); d) ficha de filiagdo ao PMDB, com data de 04.09.2013 (fl. 32); e)
declaragdo do Secretario-Geral do PTB, relatando a desvinculagdo do
candidato dessa sigla e o erro que a agremiacdo cometeu ao inclui-lo na
listagem do més de outubro de 2013, como se ainda estivesse filiado (fl. 33).

Como se depreende do desenrolar dos acontecimentos, o cancelamento
judicial é decorrente de dupla filiagao verificada ao final de 2013, visto que o
requerente encontrava-se vinculado ao PTB e PMDB, situagao que veio a ser
resolvida nos autos do processo n. 11355.2013.621.0114, que tramitou na
1142 Zona Eleitoral — Porto Alegre, resultando no cancelamento de ambas as
inscricoes.

Todavia, tenho que o candidato n&o incorreu em dupla filiagao.
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Primeiro, verifica-se equivoco por parte de sua agremiagao originaria, o PTB,
que o incluiu na listagem de filiados enviada a Justiga Eleitoral, em outubro de
2013, ndo obstante o desligamento operado em margo daquele ano (fl. 21). A
corroborar a afirmativa, o préprio partido, por seu Secretario-Geral, informa
que, por erro administrativo, encaminhamos na relagdo semestral de filiados
no més de outubro de 2013 o nome do Sr. Jodo Eduardo Reymunde, como se
ainda estivesse filiado. (fl. 33).

Depois, e muito especialmente, o candidato nado foi intimado da decisdo que
determinou o cancelamento dos vinculos partidarios, uma vez que a ciéncia
do ato se deu por edital publicado em cartério, conforme extraido do Sistema
de Acompanhamento de Documentos e Processos — SADP deste Tribunal (fl.
46).

Certo é que o requerente, até mesmo pelo fato de ter constado em processo
de dupla filiagado, encontrava-se vinculado, em 04.10.2013 (fl. 20), ao PMDB.

Nestas circunstancias, o equivoco partidario, assim reconhecido pelo PTB,
nao pode reverter em prejuizo do candidato, nos termos de precedentes deste
Tribunal, em carater exemplificativo:

Em situacbes tais, estando as premissas faticas bem delineadas no acérdéo
regional, admite-se a interposicdo do recurso especial eleitoral, pois ndo demanda o
reexame de fatos e provas, mas apenas sua correta revaloracgao juridica, como ocorre na

espécie.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
DESINCOMPATIBILIZACAO. CONTRATO DE CLAUSULA UNIFORME.
ONUS DA PROVA. IMPUGNANTE. DEFERIMENTO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA. NAO PROVIMENTO.

1. Segundo a jurisprudéncia do TSE, caberia ao impugnante demonstrar
que o contrato celebrado entre o Poder Publico e o candidato ndo obedece a
clausulas uniformes, pressuposto para a declaragcdo de inelegibilidade.
Precedentes.

2. No caso, o provimento do recurso especial ndo demanda o reexame
de fatos e provas, mas apenas sua correta revaloragao juridica, visto que
as premissas faticas encontram-se delineadas no acérdao regional.
Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 63833, Acoérdao de
06/12/2012, Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicagdo: PSESS
- Publicado em Sessao, Data 06/12/2012 ) - Grifou-se

Ademais, a matéria encontra-se prequestionada, conforme o seguinte excerto

extraido do acordao prolatado em sede de embargos:
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De acordo com a decisdo embargada, certo € que o requerente, até mesmo
pelo fato de ter constado em processo de dupla filiagdo, encontrava-se
vinculado, em 04.10.2013 (fl. 20), ao PMDB. Assim, ndo se pode dizer que a
prova da filiagdo decorre de documentacéo produzida unilateralmente, pois a
prépria Justica Eleitoral, mediante o cruzamento dos dados relativos ao
vinculo do candidato com siglas partidarias, reconhece que ele se encontrava
associado ao PMDB dentro da data estipulada.

Se é certo que o requerente caiu em dupla filiagdo, por equivoco de sua
antiga agremiagao, também é correto afirmar que o vinculo com o partido pelo
qual pretende concorrer se materializou e é isso, em sede de registro de
candidatura, que importa.

Depois, nao se trata de desconstituir aquela decisdo de dupla filiagdo, mas de
examinar o preenchimento de condigdo de elegibilidade, matéria de carater
constitucional, nao sujeita a preclusdo, aferindo-se sua ocorréncia no
momento oportuno.

Desse modo, ndo se pode aderir a tese de que a desidia de um partido, que,
por equivoco, inclui seu antigo associado na lista remetida a Justica Eleitoral,
possa amparar o impedimento de o requerente postular o cargo para o qual se
inscreveu. A jurisprudéncia deste Tribunal, mencionada no acérdao, referenda
a posicao defendida.

Releva destacar, também, que o concorrente n&o foi intimado da decis&o que
reconheceu a dupla filiacdo e determinou o cancelamento de ambos os
registros partidarios,visto que a ciéncia se deu por edital afixado nas
dependéncias do cartério, conforme extraido do sistema de Acompanhamento
de Documentos e Processo — SADP deste Tribunal (fl. 46).

O recurso, pois, merece ser conhecido.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

O requerente foi intimado a comprovar sua filiagao partidaria pelo prazo minimo
de um ano antes do pleito. Acostou cépia de informacao extraida do sistema Filiaweb, fl.
20. Tal documento aponta como data de filiacdo ao PMDB de Porto Alegre o dia
04/10/2013 e, como data de cancelamento do vinculo partidario, 28/11/2013. O
requerente também acostou cépia de requerimento de desligamento do Partido
Trabalhista Brasileiro, PTB, protocolado no Diretério Municipal da agremiacdo em
29/04/2013, a fl. 21.

As informacgdes coligidas revelam o fato que veio a se confirmar nos autos, qual
seja, o de que o recorrido teve sua filiagado partidaria junto ao PMDB cancelada, por

haver incorrido em hipétese de dupla filiacdo partidaria. O fato foi apurado por meio do
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Processo n® 11355.2013.621.0000, que tramitou perante a 1142 Zona Eleitoral de Porto

Alegre, resultando no cancelamento de ambas as inscrigbes partidarias.

Ocorre, todavia, que a eg. Corte Regional rescindiu a decisdo proferida nos

aludidos autos, deferindo o registro postulado.

Cedigo que, segundo a jurisprudéncia placitada nessa eg. Corte Superior, 0
registro é de ser indeferido quando o candidato teve sua filiagdo partidaria cancelada em

processo especifico.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE REGISTRO
DE CANDIDATURA. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. FILIACAO
PARTIDARIA. NAO-PROVIMENTO.

1. As condig¢des de elegibilidade devem ser verificadas no momento do pedido
de registro. (REspe n°® 29.200, Rel. e. Min. Eros Grau, publicado em Sessé&o
de 9.9.2008).

2. O registro é de ser indeferido quando o candidato teve sua filiagao
partidaria cancelada em processo especifico. (AgRg no REspe n° 26.865,
Rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 6.3.2007).

3. In casu, foi constatada a época do pedido de registro de candidatura a
auséncia de uma das condi¢gdes de elegibilidade (filiagdo partidaria singular e
valida), pois, em processo autdbnomo, foi reconhecida a dupla filiagdo do
agravante e determinado o cancelamento de ambas. Ademais, o agravante
nao demonstrou que teria obtido provimento liminar que emprestasse efeito
suspensivo a decisdo que reconheceu a dupla filiagdo (REspe n°® 29.532, de
minha relatoria, sessdo de 9.9.2008; RO 1132, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ
de 31.10.20086).

Agravo Regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 29606, Acoérddo de
24/09/2008, Relator(a) Min. FELIX FISCHER, Publicagdo: PSESS - Publicado
em Sessao, Data 24/9/2008 )

(Grifou-se)

Esclarecedor o voto-condutor da lavra do eminente Min. Félix Fischer, no
sentido de que as condigbes de elegibilidade devem ser observadas no momento do
pedido de registro. Assim, se em tal momento estiver ausente filiacado partidaria singular
e valida, em virtude de seu cancelamento determinado em processo autbnomo em que

reconhecida dupla filiagéo, € de ser indeferido o registro.

Veja-se o seguinte excerto (grifos no original):

Diverso do asseverado pelo agravante, precedentes deste e. TSE dao
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prevaléncia a observancia das condigbes de elegibilidade no momento do
pedido de registro, assim ementado:

"RECURSO ESPECIAL ELEICOES 2008. NACIONALIDADE. AUSENCIA DE
OPCAO. ARTIGOS 12, I, 'C\ E 109, X, CB. INDEFERIMENTO DO
REGISTRO. PROVIMENTO.

(...)

3. As condigdes de elegibilidade devem ser verificadas no momento do pedido
de registro. Pré-candidata inelegivel."

(REspe n°® 29.200, Rei. e. Min. Eros Grau, publicado em Sessao de 9.9.2008).

Na espécie, foi constatada, portanto, a época do pedido de registro de
candidatura, a auséncia de uma das condi¢cdes de elegibilidade (filiagdo
partidaria singular e valida), pois, em processo autdbnomo, foi reconhecida a
dupla filiagao do agravante e determinado o cancelamento de ambas .

Nesse sentido, precedente do e. TSE :

"Eleigbes 2006. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. FILIACAO
PARTIDARIA. CANCELAMENTO. DECISAO TRANSITADA EM JULGADO.
PROCESSO ESPECIFICO. REGISTRO INDEFERIDO. PRETENSAO DE SE
REDISCUTIR A MATERIA. DESPROVIMENTO.

1. O registro é de ser indeferido quando o candidato teve sua filiagao
partidaria cancelada em processo especifico.”

(-.)
(AgRg no Respe n° 26.865, Rei. Min. Carlos Ayres Britto, DJ de 6.3.2007)

Ademais, o agravante nd o demonstrou que teria obtido provimento liminar
que emprestasse efeito suspensivo a decisd o que reconheceu a dupla
filiacdo, conforme precedente do e. TSE , verbis: “

Na mesma linha, esse Col. TSE também ja assentou que, se em grau de
recurso e em processo préprio, o filiado consegue comprovar a inexisténcia de dupla

filiagcao, faz jus ao registro, hipétese nao verificada na espécie:

EMENTA: REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO VEREADOR.
INDEFERIMENTO PELO JUiZO A QUO. DUPLICIDADE DE FILIACAO
PARTIDARIA. CANCELAMENTO DE FILIACAO EM PROCESSO
ESPECIFICO. RECURSO. JULGAMENTO PELO TRE. REABILITACAO.
PROVIMENTO.

Se em grau de recurso e em processo proprio, o filiado consegue
comprovar a inexisténcia de dupla filiagdo, a impossibilidade de
atualizagdao tempestiva de suas informagées cadastrais niao deve ser
6bice ao seu regular registro de candidatura.

Em se verificando que a decisdo de primeiro grau proferida em sede de
registro de candidatura baseou-se em premissas desatualizadas acerca da
real e atual situagao juridica do candidato, quanto a sua filiagao partidaria, a
reforma da decisdo € medida que se impde.
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(RECURSO ELEITORAL n° 45948, Acordao n°® 1094 de 23/08/2012, Relator(a)
JOSE DI LORENZO SERPA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséao,
Data 23/8/2012 )

(Grifou-se)

Com efeito, € mister que o direito a alegada filiagdo partidaria seja objeto de
autos préprios, oportunidade em que as alegacdes apresentadas pelo eleitor serdao

apreciadas pelo juizo natural, afastando, ou ndo, a ocorréncia da dupla filiagao partidaria.

Também ndo merece prosperar o argumento no sentido de que a decisédo
proferida pelo juizo da 1142 Zona Eleitoral é nula, porque sua intimagao ao eleitor foi feita
por meio de edital. Ora, tal alegacdo deve ser apresentada nos autos do aludido
processo, para que dela tome conhecimento e aprecie o juizo da ZE, proferindo a
decisao que reconhecera, ou nao, a nulidade suscitada, e da qual, obviamente, cabera

recurso a eg. Corte Regional.

Mas, sinale-se bem, a quaestio deve ser proposta, apreciada e julgada, nos
autos que Ihe sao préprios, e nao suscitada pela vez primeira em registro de candidatura,

como ocorrido na espeécie.

De outra parte, a eg. Corte Regional assentou que o recorrido ndo incorreu em
dupla filiagdo, ao argumento de que teria havido um mero equivoco da agremiagao, o
PTB, ao incluir o nome do eleitor na lista de filiados enviada a Justica Eleitoral. Todavia,
a Corte Regional, ao assentar sua convicgdo sobre a existéncia da filiacdo partidaria ou,
dito de outro modo, do suposto “equivoco” que ensejou seu cancelamento, o faz com

base em documentos produzidos unilateralmente.

Confira-se o excerto do voto-condutor:

Intimado, em duas oportunidades, para comprovar seu vinculo junto a
agremiacgdo, o candidato juntou a) informacéo extraida do sistema Filiaweb
sobre sua condicdo de filiado ao PMDB em 04.10.2013, com data de
cancelamento em 28.11.2013 por decisao judicial (fl. 20); b) comunicado ao
PTB de seu desligamento da agremiagdo, de 29.04.2013 (fl. 21); c)
declaragao do Presidente do PMDB sobre a condicao de filiado do requerente
(fl. 31); d) ficha de filiacgdo ao PMDB, com data de 04.09.2013 (fl. 32); e)
declaragdo do Secretario-Geral do PTB, relatando a desvinculagdo do
candidato dessa sigla e o erro que a agremiagdo cometeu ao inclui-lo na
listagem do més de outubro de 2013, como se ainda estivesse filiado (fl. 33).
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Mister sublinhar que, em embargos declaratérios, a eg. Regional Eleitoral
afirmou que sua convicgao nao repousa em documentos unilaterais, porque, no processo
de dupla filiagdo, o recorrido constou como filiado ao PMDB, assim a prépria Justica

Eleitoral reconheceu o tal vinculo. Veja-se o excerto:

De acordo com a decisdo embargada, cerfo é que o requerente, até mesmo
pelo fato de ter constado em processo de dupla filiagdo, encontrava-se
vinculado, em 04.10.2013 (fl. 20), ao PMDB. Assim, nao se pode dizer que a
prova da filiagdo decorre de documentacao produzida unilateralmente, pois a
propria Justiga Eleitoral, mediante o cruzamento dos dados relativos ao
vinculo do candidato com siglas partidarias, reconhece que ele se encontrava
associado ao PMDB dentro da data estipulada.

O argumento, todavia, ndo merece prosperar.

Ora, se por um lado foi reconhecida, em dado momento, a existéncia de tal
filiagcao, tal vinculo partidario foi posteriormente cancelado pela propria Justi¢ca Eleitoral,
sendo certo que os documentos apresentados em registro de candidatura, produzidos
unilateralmente, ndo tém o condao de demonstrar existéncia da mesma filiagdo ou do

suposto “equivoco” que ensejou seu cancelamento.

Ademais, segundo entendimento placitado no Col. TSE, documentos como ficha
de filiagcao partidaria, atas de reunido realizadas pelo partido politico, ou mesmo a lista
interna de filiados no Filiaweb, ndo tém a aptiddo para demonstrar o preenchimento da
condicao de elegibilidade disposta nos arts. 14, § 3°, V, da CF/88, 9° da Lei 9.504/97 e
18 da Lei 9.096/95.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATO. VEREADOR. ELEICOES 2012. DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. FILIACAO PARTIDARIA.
COMPROVACAO. DOCUMENTOS UNILATERAIS. IMPOSSIBILIDADE.
INDEFERIMENTO DE OITIVA DE TESTEMUNHAS. PECULIARIDADES DO
CASO CONCRETO. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO.
DESPROVIMENTO.

1. O indeferimento do pedido de producéo de provas testemunhais ndo acarreta
cerceamento de defesa quando a oitiva de testemunhas é irrelevante para o
equacionamento da lide, segundo as particularidades do caso concreto aferidas
pelo juiz da causa. Precedentes.

2. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, para que o agravo obtenha éxito é
necessario que os fundamentos da decisdo agravada sejam especificamente
infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusdes. (Sumula n® 182/STJ).
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3. Documentos produzidos unilateralmente por partido politico ou

candidato, tais como ficha de filiagao, ata de reunidao do partido e relagao

interna de filiados, ndo sao aptos a comprovar a filiagao partidaria. Nao
incidéncia da Sumula n°® 20/TSE.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 22247, Acérdéo de

08/11/2012, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicacio:

PSESS - Publicado em Sesséao, Data 08/11/2012 )

(Grifou-se)

Esclarecedor o voto-condutor da lavra do eminente Min. Henrique Neves, no
precedente acima colacionado (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 28209,
Acdrdao de 12/12/2012), ao assinalar que a prova da filiagao partidaria é feita por meio da
relacao oficial de filiados submetida a Justica Eleitoral e por esta divulgada (grifos no

original):

Tal prova é feita pela relagao oficial que, nos termos da mesma disposicao legal,
constitui uma "relacdo fechada que, desconsiderados eventuais erros pelo
processamento, sera publicada pela Justi¢a Eleitoral e cujos dados servirao para
o cumprimento das finalidades legais"

(grifo nosso).

Na espécie, o acordao recorrido, em registro de candidatura, se louva em meras
declaragdes ou documentos, todos unilaterais, para formar seu convencimento no
sentido de que a filiagdo ao PMDB seria ainda valida. Afora tais declaragdes, como ja
referido, o que se tem, a evidéncia, € o cancelamento de inscricdo, assentada pela

prépria Justica Eleitoral, em procedimento préprio.

O entendimento adotado no aresto regional, com a maxima vénia, vai de
encontro a jurisprudéncia placitada nessa eg. Corte Regional. Ademais, viola a legislacao
constitucional e infraconstitucional que disciplina a matéria atinente a filiacao partidaria
(art. 14, §3°, inc. V, da Constituicdo da Republica e art. 9° e 11, §1°, inc. lll, ambos da Lei
das Eleic¢des), inclusive o disposto no art. 22, paragrafo unico, da Lei n°® 9.096/95, em
sua redacéo original, que prevé a hipotese de cancelamento de ambas as inscricbes em

caso de dupla filiagao, aplicavel a espécie.

Destarte, considerada bem demonstrada a afronta a legislacao de regéncia, e
sobretudo a dissonancia do entendimento perfilhado pelo acérdao recorrido em face da
remansosa jurisprudéncia dessa Col. Corte Superior, € de ser dado provimento ao

recurso aviado.
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IV - DO PEDIDO

A Procuradoria Regional Eleitoral requer seja conhecido e dado provimento
ao recurso especial eleitoral, a fim de que seja indeferido o registro de candidatura

postulado.

Porto Alegre, 28 de agosto de 2014.

Marcelo Beckhausen

Procurador Regional Eleitoral
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