MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleitoral n.° 52-90.2013.6.21.0084

Procedéncia: TAPES-RS (842 ZONA ELEITORAL - TAPES)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE CANDIDATO —
CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO — CONTAS — DESAPROVACAO/
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: LUIZ CARLOS COUTINHO GARCEZ

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA
PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NA
CAMPANHA ELEITORAL DE 2012. CANDIDATO A PREFEITO. P RELIMINAR
DE CERCEAMENTO DE DEFESA. MOVIMENTACAO DE RECURSOS FORA
DA CONTA BANCARIA ESPECIFICA DA CAMPANHA. DESPESAS DE
CAMPANHA NAO COMPROVADAS. IRREGULARIDADE SUBSTANCIA L
ELIDIDA. DESAPROVACAO DAS CONTAS. Preliminar: Cerceamento de
Defesa configurado. Mérito: 1. Apresentacao de documento em sede de recurso
2. Apresentacédo dos extratos bancarios referentes a todo o periodo de campanha.
3. Movimentacdo de recursos fora da conta bancéria especifica. 4. Auséncia de
documentos fiscais idéneos capazes de comprovar despesas de campanha. 5.
Constatacdo de falhas ou omissdes que comprometem a regularidade, a
confiabilidade e a consisténcia das contas. Parecer pelo acolhimento da
preliminar de cerceamento de defesa, a fim de remet er os autos a origem e
oportunizar a manifestacdo do recorrente sobre as n  ovas irregularidades
identificadas e, caso superada a preliminar, no mér ito, pela desaprovacéo
das contas apresentadas.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de LUIZ CARLOS COUTINHO GARCEZ,

candidato a prefeito no municipio de Tapes pelo PP — Partido Progressista, apresentada na
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forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolucdo TSE n.° 23.376/12, relativa a arrecadacéo e

aplicacdo de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2012.

Emitido relatério preliminar para expedicdo de diligéncias (fl. 37), o candidato

manifestou-se e acostou documentos as fls. 38/43.

Em relatério final de exame (fl. 44), o perito concluiu que restaram
caracterizadas inconsisténcias referente as despesas com combustiveis que representam

irregularidades ou improbidades.
O promotor eleitoral manifestou-se pela desaprovacéo das contas (fl. 45/45v)

Sobreveio sentenca (fls. 46/47) desaprovando as contas com fundamento no
art. 51, lll, da Resolucéo TSE 23.376/12.

Inconformado, o candidato interp6s recurso (fls. 50/65), alegando que juntou aos
autos xeréox do certificado de registro e licenciamento de veiculo e a nota fiscal de venda ao
consumidor de 1.180 litros de diesel demostrando sua origem, assim como refere que

foram apresentados os extratos bancarios fornecidos pela instituicdo bancaria.

Apos, subiram os autos ao TRE e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer (fl. 68)

Il —- FUNDAMENTACAO

[I-1) Preliminares

a) Recurso tempestivo.

O recurso interposto é tempestivo.

A sentenca foi publicada no mural do Cartorio da 842 Zona Eleitoral de Tapes em
06 de agosto 2013 (fl. 48), tendo a irresignagéo sido interposta em 09 de agosto de 2013 (fl.
50), portanto, dentro do triduo previsto pelo art. 30, 85°, da Lei 9.504/97.
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b) Cerceamento de defesa

Ocorre que durante a apreciacdo dos presentes autos pela Procuradoria
Regional Eleitoral constatou-se irregularidades que ndo foram apontadas pelo parecer
técnico a origem (fls. 37 e 44). Trata-se das irregularidades relativas a auséncia de
documentos fiscais iddneos capazes de comprovar as despesas declaradas a fls. 12, bem
como a existéncia de movimentacdo financeira fora da conta bancario, conforme se

depreende dos extratos bancarios as fls. 61/65.

Logo, a arguicdo de tais irregularidades em parecer resultaria em cerceamento
de defesa, tendo em vista que o candidato ndo foi intimado para manifestar-se, conforme
estabelece o art. 48 da Resolugdo TSE 23.376/12, verbis:

“Art. 48. Emitido relatdrio técnico que conclua pela existéncia de irregularidades
elou impropriedades sobre as quais ndo se tenha dado oportunidade de
manifestagdo ao candidato, ao partido politico ou ao comité financeiro, o Juizo
Eleitoral abrird nova vista dos autos para manifestacdo em 72 horas, a contar da
intimacdo.”

Assim, ainda que a irregularidade até entdo desconhecida tenha sido apontada
pelo 6rgdo ministerial e ndo pelo perito, deve ser oportunizado ao candidato manifestar-se
sobre esta no prazo previsto pelo artigo acima transcrito, 0 que ndo ocorreu no presente

Caso.

Esta Eg. Corte jA se manifestou pela desnecessidade de intimacédo do parecer

ministerial se ndo houver inovacao nas falhas apontadas, conforme reproduzo:

Recurso. Prestacio de contas. Diretério Municipal. Desaprovagdo no juizo a quo,
por inobservincia do disposto na Resolugio TSE 21.841/04. Mantido juizo de
reprovagdo, apds exame das contas retificadas por novos documentos. Descabida
a alegada ofensa ao principio do contraditorio por auséncia de intimacio
sobre o parecer exarado, quando ndo houve inovagdo nas falhas
inicialmente apontadas. Provimento negado. (Prestacio de Contas n® 61,
Relator(a) DRA. LUCIA LIEBLING KOPITTKE, Publicacido: DEJERS - Didrio
de Justica Eletronico do TRE-RS, Data 22/06/2010)(Original sem grifos)

Todavia, in casu, a Procuradoria Regional Eleitoral traz aos autos informagéo de
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irregularidade até entdo desconhecida, sobre a qual o candidato deveria ter sido intimado,

sob pena de cerceamento de defesa.

Nesse mesmo sentido ja decidiu o Tribunal Regional Eleitoral do Parané:

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO -
RELATORIO CONCLUSIVO OPINANDO PELA APROVACAO - PARECER
DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL PELA DESAPROVACAO, COM A
JUNTADA DE NOVA PROVA - SENTENCA QUE, BASEANDO-SE NA
NOVA PROVA APRESENTADA, REJEITA AS CONTAS DO CANDIDATO.
AUSENCIA DE INTIMACAO DO CANDIDATO PARA MANIFESTACAO
ACERCA DO MOTIVO QUE LEVOU A REJEICAO DAS SUAS
CONTAS.ANULACAO DA SENTENCA PARA QUE LHE SEJA
OPORTUNIZADA A MANINFESTACAO, EM RESPEITO AO
PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (TRE- PR - RECURSO ELEITORAL n® 8348,
Relator(a) GILBERTO FERREIRA,D] - Didrio de justica, Data 18/05/2009)
(Original sem grifos)

Pelo exposto, a auséncia de intimagdo do candidato em relagdo as novas
irregularidades, trazidas aos autos apenas em parecer pelo 6rgdo ministerial, configuraria
cerceamento ao seu direito de defesa, devendo os autos serem remetidos a origem para

oportunizar a manifestagéo por parte do candidato.

[1-2) Do mérito

Considerando a hipOtese de ser superada a prelimina r, passa-se, por

cautela, ao exame do mérito.

O perito, em relatorio preliminar para expedicdo de diligéncias (fls. 37), apontou
como irregular a ndo apresentacdo de despesas realizadas com combustiveis, ou
correspondente registro de locacbes, cessdes de veiculos, despesa com transporte ou
deslocamento, bem como a auséncia de extratos bancérios correspondentes ao periodo
compreendido entre a abertura e o encerramento da conta bancério de campanha do
candidato. Apds juntada de documentos (fl. 38/43), o relatorio final de exame entendeu que

permaneceram irregularidades referentes as despesas com combustiveis (fl. 44).
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Em sede recursal, o candidato juntou as fls. 61/65 os extratos bancarios
referentes ao periodo compreendido entre julho/2012 e novembro/2012. Em que pese parte
dos documentos carreados a prestacdo tenham vindo a lume de modo intempestivo, isso
nao constitui 6bice a analise da prestacdo de contas pela Justica Eleitoral, segundo

entendimento reiterativo da jurisprudéncia:

“PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL  2010.
APRESENTACAO EXTEMPORANEA, POREM COMPLETA.
DOCUMENTACAO COMPLETA. FALHA QUE NAO COMPROMETE A
REGULARIDADE DAS CONTAS. APROVACAO COM RESSALVAS” (TRE-
PA - 260049, Relator: VERA ARAU]O DE SOUZA, Data de Julgamento:
18/01/2011, Data de Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data
24/01/2011, Pdgina 3/4)

“PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2008. APRESENTACAO
EXTEMPORANEA DE COMPROVANTES . ANTERIORIDADE AO
TRANSITO EM JULGADO. SANABILIDADE. PROVIMENTO.1. Contas
irregulares sanadas com a apresentacio de documentos que comprovam a
contabilizacdo ja realizada, em sede de recurso. Ainda ha tempo habil
para que a Justica Eleitoral possa analisd-las e julgd-las.” (TRE-TO - 745,
Relator: HELIO MIRANDA, Data de Julgamento: 10/03/2009, Data de
Publicagdo: DJE -Didrio da Justica Eletronico, Tomo 43, Data 12/03/2009, Pigina
5). (Original sem grifos)

“Prestagio de contas. Exercicio 2005. Desaprovagio em primeiro grau.
Apresentacdo das contas fora do prazo legal, falta de comprovagio da correta
aplicagdo dos recursos do Fundo Partiddrio e auséncia de triansito dos recursos
pela conta bancdria. A intempestividade da contabilidade partiddria ndo
constitui oObice a sua andlise pela Justica Eleitoral. Documentagio
comprobatdria de gastos realizados a partir do Fundo Partiddrio em desacordo com
o art. 9° da Res. 21.841/2004 do TSE. Compete ao partido provar a escorreita
aplicagdo desta verba publica, que deve obedecer sua estrita destinagio legal. A
auséncia de transito de todos os recursos auferidos pelo partido por conta bancdria
consiste em infragdo as normas eleitorais e macula a transparéncia necessdria as
contas partiddrias. Desaprovagdo.” (RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS
DE PARTIDO POLITICO n® 252006, Acérddo de 15/09/2009, Relator(a) DR.
JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagio: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico
do TRE-RS, Tomo 159, Data 22/09/2009, Pdgina 1 e 2) (Original sem grifos).
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Contudo, a analise dos extratos bancarios juntados em sede recursal revela que
o candidato realizou movimentacdo financeira fora da conta bancaria especifica de

campanha.

Todos extratos bancarios da conta especifica de campanha do candidato
aparecem zerados (fls. 61/65). Por outro lado, o candidato declarou ter realizado durante a
campanha uma despesa total de R$ 62.306,49 (sessenta e dois mil trezentos e seis reais e

gquarenta e nove centavos) (fl. 12).

Tal montante sequer poderia ser considerado Fundo de Caixa. Segundo o site

eletrébnico do TSE (http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleicoes-2012), o

Municipio de Tapes possui 13.351 (treze mil trezentos e cinquenta e um) eleitores. Assim, o
limite de Fundo de Caixa do candidato € de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), conforme se
depreende do art. 30 da Resolucéo TSE 23.376/12:

Art. 30. Sao gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados (Lei n®
9.504/97, art. 26):

(...)

a) nos Municipios com até 40.000 (quarenta mil) eleitores o montante da reserva
deverd ser de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

Logo, resta evidente a realizacdo de movimentacdo de recursos financeiros fora
da conta bancéaria especifica de campanha, contrariando o art. 17 da Resolugdo TSE
23.376/12:

“Art. 17. A movimentagdo de recursos financeiros fora da conta especifica de que
trata o art. 12 desta resolugio, a excegdo dos recursos do Fundo Partiddrio, implica
a desaprovagio das contas de campanha e o posterior envio dos autos ao Ministério
Piblico Eleitoral para a propositura da agio cabivel.”

Ademais, o candidato ndo obteve éxito em comprovar os gastos eleitorais
realizados. Observa-se que a fl. 12 que o candidato realizou diversas despesas de
campanha, como por exemplo despesas com materiais de publicidade impressos,

publicidade por placas, estandartes e faixas, despesas com pessoal, entre outras.
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No entanto, ndo h& na prestacdo de contas documentos fiscais idéneos capazes
de comprovar o destino dos R$ 62.306,49 (sessenta e dois mil trezentos e seis reais e
guarenta e nove centavos) gastos na campanha, violando o art. 40, inciso, IV, da Resolugéo
TSE n° 23.376/12:

Art. 40. A prestagio de contas, ainda que ndo haja movimentagio de
recursos financeiros ou estimdveis em dinheiro, deverd ser instruida com o0s
sequintes documentos:

(...)

VII — demonstrativo de despesas efetuadas;

A auséncia de comprovante de gastos de campanha é vicio grave, capaz de
ensejar a desaprovacdo das contas prestadas. Nesse sentido corrobora o0 seguinte

precedente:

ELEICOES 2010 - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO - DEPUTADO
ESTADUAL - DIVERSAS IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES - OMISSAO
DE DESPESAS VERIFICADAS POR MEIO DE PROCEDIMENTO DE
CIRCULARIZACAO E INFORMACOES PREVIAS - GASTOS ELEITORAIS NAO
COMPROVADOS POR DOCUMENTACAO FISCAL IDONEA EXIGIDA PELO
ORGAO TECNICO - FALHAS GRAVES, QUE COMPROMETEM A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS — DESAPROVACAO. (TRE-SC. Prestacio de
Contas n® 1457674. Acérddo n® 26094 de 20/06/2011. Relator(a) VANIA PETERMANN
RAMOS DE MELLO. Publicacio: DJE - Didrio de JE, Tomo 114, Data 27/6/2011, Pdgina
37-38). (Original sem Grifo).

PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL DE 2.002.
AUSENCIA DE REQUISITOS ESSENCIAIS INSANAVEIS. DESPESAS
NAO COMPROVADAS. DOACOES NAO ESCLARECIDAS E FALTA DA
JUNTADA DE INUMEROS RECIBOS ELEITORAIS. INFRINGENCIA DAS
REGRAS RESPECTIVAS. RESOLUCAO TSE 20.987/02, ART. 29, § 3° E ART.
32. CONTAS DESAPROVADAS. (TRE-SP. Representagio n° 15508. Sdio
Paulo/SP. Acordido n® 146225 de 11/12/2003. Relator(a) CARLOS EDUARDO
CAUDURO PADIN. Publicagio: DOE - Didrio Oficial do Estado, Data
18/12/2003) (Original sem Grifo).

Por fim, constata-se que a presente prestacdo de contas apresenta diversas

falhas que comprometem sua credibilidade, merece ser mantida a desaprovacao.
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A prestacdo de contas dos candidatos em campanhas eleitorais é regida pelo
principio da transparéncia, isto é, da maxima publicidade, principio de matiz constitucional,
ndo podendo ser aprovada quando restarem dlvidas acerca da contabilizacdo de todas as

receitas e despesas.

Portanto, tendo subsistido grande parte das irregularidades, resta comprometida
a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que merece ser mantida a sentenca de

desaprovacao destas, nos termos do art. 51, Ill, da Resolug¢éo TSE n.° 23.376/12.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo acolhimento da
preliminar de cerceamento de defesa, a fim de remeter os autos a origem e oportunizar a
manifestacdo do recorrente sobre as novas irregularidades identificadas e, caso superada a

preliminar, no mérito, pela desaprovacao das contas apresentadas.

Porto Alegre, 11 de marco de 2014.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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