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RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA.
REALIZACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO
VEDADO. ART. 73, VI, b, DA LEI N.° 9.504/97. PRELIMINARES DE
SUSPEIGAO DO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
ILEGITIMIDADE DE PARTES E AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. NAO
ACOLHIMENTO. NO MERITO, PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
CONFIGURADA. 1. Preliminares: (i) Argumento de suspeicao
embasado em agao indenizatoria posterior, mostra-se evidente medida
tumultuaria. (ii) Legitimas as partes para atuarem no feito, pela
constitucionalidade do dispositivo (§5° do art. 73 da Lei 9.504/1997).
Precedentes do TSE. (iii) Minimo lastro probatério, perfectibilizando a
justa causa. 2. Mérito: (i) Restou configurada nos autos a pratica de
conduta vedada pelos representados, porquanto veiculada publicidade
institucional nos trés meses que antecedem o pleito. (ii) Os candidatos
foram diretamente beneficiados pela propaganda que salientava os
feitos do atual prefeito, apoiador de suas campanhas, € a importancia
de dar continuidade ao governo da situagdo. (iii) Consideradas as
peculiaridades do caso e tendo em vista os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, é de ser aplicada apenas a multa do § 4° a todos os
representados, mostrando-se desproporcional a cassagdo de registro
prevista no § 5°. (iv) A aplicagéo individualizada da pena de multa deve
ser mantida, a fim de coibir novas praticas ilicitas pelos representados.
Parecer pelo ndo acolhimento das preliminares e, no mérito, pelo
desprovimento dos recursos.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

1. RELATORIO

Os autos veiculam recursos interpostos pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL e pelos representados CARLOS ERNESTO GRUM, SANDRA REJANE
SCHILLING TRENTINI e SEGIO DRUMM contra sentenga (fls. 281/286) proferida
pelo Juizo da 912 Zona Eleitoral, que julgou procedente a representacao, aplicando,
multa individual no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e

cinquenta centavos) por infracdo ao art. 73, VI, b, da Lei 9.504/1997.

A primeira sentenga proferida nos autos (fls. 119/123) foi anulada pelo
TRE/RS (fls. 207/210v), que entendeu ter havido julgamento antecipado do feito,
hipétese em que os autos retornaram ao primeiro grau, sendo realizada a audiéncia
de instrugéao (fls. 222/224).

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL apresentou recurso as fls.
288/294v, por entender cabivel a aplicagdo da pena de cassagao do registro de
candidatura aos candidatos beneficiados. Argumenta ndo ser facultado pela norma
a aplicacdo separada da multa, devendo ambas as sancgdes incidirem
concomitantemente. Destaca nao haver duvidas de que a divulgacado do programa
institucional tem potencial de afetar o resultados das eleicées. Ao final, requer a

majoragao do valor da multa.

CARLOS ERNESTO GRUN e SANDRA REJANE SCHILLING
TRENTINI interpuseram recurso eleitoral as fls. 300/339. Sustentam,
preliminarmente, impedimento e suspeicdo do titular do MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL de primeiro grau, ilegitimidade passiva e falta de justa causa da agao
eleitoral. No mérito, apontam que inexiste provas de que tenham anuido ou
consentido com a suposta propaganda institucional. Pugnam pelo provimento do

recurso com a consequente reforma da sentenca.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
O recorrente SEGIO DRUMM interpds o recurso cabivel as fls.
359/366. Alega que a propaganda institucional veiculada em nenhum momento
promoveu os candidatos representados ou fez qualquer critica aos candidatos da

oposigao. Pugna pelo provimento do apelo e afastamento da pena de multa.

As contrarrazdes foram apresentadas por SERGIO DRUMM e pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL as fls. 368 e 344/357, respectivamente.
CARLOS ERNESTO GRUN e SANDRA REJANE SCHILLING TRENTINI nao

apresentaram contrarrazées recursais.

Apos, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral para

analise e parecer.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. PRELIMINARES

2.1.1. Tempestividade

Sao tempestivas as irresignagdes dos recorrentes.

O o6rgao ministerial foi intimado da sentenga em 05/05/2014 (segunda-
feira, fl. 287), ndo havendo certificacdo da data da apresentacdo do recurso,
entende-se por sua tempestividade, visto que o recorrente ndo pode ser prejudicado
por diligéncia que cabia ao cartorio. Ademais, o fato de que os autos ja haviam
retornado ao cartério em 08/05/2014 (quinta-feira, fls. 297), evidenciam que o

recurso foi protocolado dentro do triduo legal.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
O procurador de Carlos e Sandra foi intimado da decisdo em
08/05/2014 (fl. 295), tendo interposto recurso em 09/05/2014, enquanto o
procurador de Sérgio foi intimado em 13/05/2014 (fl. 341 — terca-feira) e o recurso
foi apresentado em 16/05/2014 (fl. 359 — sexta-feira), portanto, ambos observaram o
prazo de trés dias previsto pelo art. 73, § 13, da Lei n.° 9.504/97".

2.1.2. Da nao suspei¢ao do membro do Parquet eleitoral.

Inicialmente, cabe apontar que a preliminar de suspeicdo do Promotor

de Justica Eleitoral mostra-se descabida.

Por forga do art. 138, inc. I, do Cddigo de Processo Civil, aqui aplicado
subsidiariamente, aplicam-se aos membros do Ministério Publico as causas de
impedimento e suspei¢cao previstas para os julgadores nos arts. 134 e 135 daquele
mesmo diploma legal. Na norma contida no art. 138, |, do CPC, expressamente se
indica que quando o Ministério Publico atua como parte, somente incidira as causas
de suspeicao previstas do inciso | ao IV do art. 135 do CPC, isto é: amigo intimo ou
inimigo capital de qualquer das partes; alguma das partes for credora ou devedora
do membro do Parquet, de seu cénjuge ou de parentes destes, em linha reta ou na
colateral até o terceiro grau; herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de
alguma das partes; e receber dadivas antes ou depois de iniciado o processo;
aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa, ou subministrar meios

para atender as despesas do litigio.

Por 6bvio, as causas de suspeicao aplicaveis ao membro do Parquet
eleitoral ndo sdo subsumidas pelo caso em analise, razdo pela qual a argui¢ao de

suspeigcao ndo merece acolhida.

1“8 13. O prazo de recurso contra decisées proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da
data da publicagdo do julgamento no Diario Oficial. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)”
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Ademais, fundamentar a suspeicdo em acdo indenizatoria
(n°094/1.13.0001169-5) ajuizada pelo recorrente CARLOS ERNESTO GRUN em 14
de novembro de 2013, isto €, mais de um ano depois de a acgao eleitoral ter sido
ajuizada, ndo seria motivo coerente para declarar a suspeigdo do Promotor de
Justica Eleitoral, quanto mais em Comarca de Entrancia Inicial, onde s6 este atua
em nome no Ministério Publico? E dizer: a busca pelo afastamento do membro do
MP do processo eleitoral em analise, onde s6 este atua como representante da
instituicdo, por 6bvio, além de afetar o Principio do Promotor Natural, atualmente
reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia, apresenta cariz de medida tumultuaria,
visando o sobrestamento da presente acao eleitoral. Se assim fosse, sempre que o
inconformismo com determinada acgao eleitoral, os representados intentariam agdes

diversas, buscando a suspei¢cao do membro do Parquet eleitoral.

Também, aponte-se que causa estranheza o fato de a acéo
indenizatéria, além de ter sido proposta mais de um ano apds o ingresso da agao
eleitoral, ter sido ajuizada logo apds a decisdao da Corte Regional Eleitoral que
unicamente anulou a decisdo anteriormente proferida, para que se procedesse oitiva
de testemunhas, e ndo pela cassacado da sentenca, como se pretendia do recurso

interposto pelo correpresentado SERGIO DRUMM.

Ante tais circunstancias, imperioso o afastamento do

impedimento/suspeicio ventilados.
2.1.3. Da legitimidade passiva de CARLOS e SANDRA
No que compete a preliminar de ilegitimidade passiva formulada pelos

correpresentados CARLOS e SANDRA, imperioso ressaltar que melhor sorte nao

Ihes assiste.

* Disponivel em: <http://www.mprs.mp.br/promotorias/comarca?mseg=33> Acesso em 27 de junho de
2014.
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De plano, a fundamentagdo da ilegitimidade das partes com base na

pretensa inconstitucionalidade do §5° do art. 73 da Lei 9.504/1997 nao encontra

guarida jurisprudencial. Conforme ja enfrentado pelo Tribunal Superior Eleitoral, o

dispositivo € consonante a ordem constitucional porquanto nao enseja

inelegibilidade, nos termos de sua redacdo anterior. Assim, infirma-se a tese

defensiva. In litteris:

RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. CONFIGURACAO.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. POTENCIALIDADE PARA INFLUENCIAR NO
RESULTADO DO PLEITO. RECURSO DESPROVIDO.

1. O TSE - no julgamento do REspe n° 25.935/SC, rel. para acérdao Min.
Cezar Peluso - assentou que a representacao fundada no art. 73 da Lei
n°® 9.504/97 é de ser ajuizada até a data das eleigbes, pena de nao ser
conhecida por falta de interesse de agir. Entendimento aplicavel ao caso
presente, mesmo em se tratando de fatos pertinentes as Elei¢des de
2004. Precedentes. 2. Ocorre a preclusdo se o impedimento de Juiz
Eleitoral somente é suscitado em sede de recurso. 3. O § 5° do art. 73
da Lei n° 9.504/97 nao configura hipétese de inelegibilidade. Razéao
pela qual nao ha que se falar em sua inconstitucionalidade. 4. No
processo eleitoral brasileiro n&o se declara nulidade de determinado ato
sem a demonstracéo do efetivo prejuizo, suportado pela parte. Ndo basta
a ocorréncia de mera irregularidade formal do ato, pois necessario se faz
demonstrar o dano efetivamente sofrido. Precedentes. 5. A jurisdi¢do foi
prestada de forma completa e fundamentada, embora em sentido
contrario aos interesses da parte recorrente. Ndo ha falar em negativa de
prestacdo jurisdicional ou cerceamento de defesa. E assente na
jurisprudéncia patria que o juiz ndo esta obrigado a responder a todos os
argumentos expendidos pelas partes, mas somente aqueles que
entender suficientes para a formagao do seu livre convencimento. 6. Os
embargos de declaragdo nao sdo meio habil para rediscutir matéria ja
regularmente decidida. 7. O TRE, soberano na anélise do acervo fatico-
probatério para concluir pela pratica de publicidade institucional no
periodo vedado, analisou profundamente as provas colacionadas aos
autos. Pelo que afastar - por completo - o entendimento adotado pelo
acordao recorrido demandaria o reexame do conjunto fatico-probatério
dos autos. Providéncia inviavel em sede de recurso especial. 8. A
liberdade de escolha do eleitor é de ser respeitada, quer em momentos
de normalidade do processo eleitoral, quer, principalmente, em situagdes
de sérios desequilibrios na igualdade entre os contendores. A conduta
vedada na alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei n® 9.504/97, perpetrada
por meio de 6rgédo de comunicacdo de massa - emissora de televiséo -,
acarreta sério desequilibrio aos opositores. 9. Compete a Justica Eleitoral
velar pela observancia da moralidade no processo eleitoral, ainda mais
agredida se os ilicitos se dao na reta final da campanha. 10. Recurso
desprovido. (TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°® 25745, Acordao
de 31/05/2007, Relator(a) Min. CARLOS AUGUSTO AYRES DE
FREITAS BRITTO, Publicagao: DJ - Diario de justica, Data 08/08/2007,
Pagina 230 — grifado)
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Dessa forma, CARLOS e SANDRA mostram-se legitimos para atuar no
feito, uma vez que enquanto candidatos a majoritaria, valeram-se da publicidade
institucional, em periodo defeso, pelo Ex-Prefeito SERGIO DRUMM, que os apoiava
a candidatura. Tal propaganda institucional em beneficio dos candidatos restou
comprovado pelo audio do CD juntado a fl. 30, cuja degravacéo encontra-se as fls.
31/33.

2.1.4. Da justa causa da agao eleitoral

Arguem, ainda, os recorrentes CARLOS e SANDRA, que o Parquet
eleitoral ndo apresentou provas de que a conduta implementada tenha os
beneficiado como candidatos a majoritaria. Tal tese ndo subsiste, pois a realizagao
de condutas vedadas ndo exige a afericdo de sua potencialidade para desequilibrar
a disputa eleitoral, sendo suficiente a mera subsuncgao formal da conduta realizada
pelos representados e o dispositivo legal. Assim, evidente a justa causa para

representacao.

2.2. MERITO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representacgéo, pela
pratica de conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/1997, contra
SERGIO DRUMM, CARLOS ERNESTO GRUN e SANDRA REJANE SCHILLIMG
TRENTINI, narrados os fatos no seguintes moldes, no essencial:

Os representados Carlos Ernesto Grun e Sandra Rejane Schiling
Trentini, conforme se sabe, compdéem a chapa de candidatos
majoritarios pela Coligagdo Para Continuar Mudando, estando em
plena campanha eleitoral. A candidatura conta com o apoio
expresso do atual Prefeito Municipal, o primeiro representado,
Sergio Drumm.

(--r)

Durante o transcorrer dos programas oficiais, foram expressos ao
publico, tanto pelo apresentador, como pelo préprio Prefeito
Municipal atual, todas as ac¢des desenvolvidas na gestdo do Sr.
Prefeito Municipal: a) divulgagao de obras da secretaria Municipal
de obras e de muitas outras secretarias; b) divulgagéo de servigos
realizados da equipe de encanadores e eletricistas do municipio;
c) servigos da equipe de urbanismo; d) servicos da equipe de
pedreiros; g) tentativas de conseguir verbas para varios
empreendimentos junto ao 6rgdo na capital;
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Em resumo, houve um desvirtuamento, com a adogao de temas
que fazem alusdo a atos, programas e servigos publicos, tudo
como forma de mostrar a eficiéncia da administracao atual, o que
caracteriza a publicidade institucional, vedada nos trés meses
anteriores ao pleito. Mas, além disso, influencia no pleito que se
avizinha.

(...)

A campanha dos Representados é baseada na continuidade do
trabalho do atual Chefe do Executivo Municipal (gravacéo com a
propaganda veiculada no horario eleitoral gratuito e através de
jornais). Logo, a propaganda dos atos da administragdo acaba por
beneficiar os candidatos, ora representados.”

O art. 73 da Lei 9.504/1997 proibe aos agentes publicos, servidores ou
nao, a pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais, considerando como tais, dentre outras, a seguinte:

(-..)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(-..)

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;

()

Quanto a publicidade institucional, importante distinguir os seus
subtipos, consoante licdo de Oliver Coneglian?:

A “comunicagao institucional por forga da lei” é aquela que a
administracdo publica se utiliza como meio para atingir seus fins,
ou a que a administragdo publica utiliza para dar efetividade a
seus atos. Essa comunicagao se faz ou nos diarios oficiais ou em
orgaos da imprensa que servem de divulgagido dos atos oficiais.
(...) Esse tipo de publicidade é obrigatério para a administracao
publica e se caracteriza como ato da administragéo. (...)

A “comunicacgao institucional convocatéria” também tem

carater oficial, decorrente da necessidade da administracdo

publica e difere da anterior pelo fato de que se traduz sempre em
um chamado, em uma convocagdo. (...) Dentro desse setor se

incluem atos que ja beiram as aguas da propaganda, tais como: i)
convite para a inauguracao da ponte; ii) convocacao da populagao
para assistir a assinatura do decreto de desapropriagdo da area
para assentamento agrario etc. (...)

3

CONEGLIAN, Olivar Augusto Robert. Propaganda eleitoral: de acordo com o Cédigo Eleitoral e com a
Lei 9.504/97, modificada pelas Leis 9.840/99, 10.408/02, 10.740/03, 11.300/06 e 12.034/09. Curitiba:
Jurua, 2010. 107 edigdo. 432p.
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A “propaganda institucional”, que consiste em se fazer nao a
publicidade obrigatéria de ato publico, mas a propaganda de
um ato, de uma obra, de uma realizagao.

Existe, muitas vezes, certa dificuldade em se conceituar
propaganda, e principalmente em diferencar “propaganda
institucional” de “publicidade obrigatéria” ou “publicidade
convocatoria”. Mas se poderia chegar ao seguinte conceito:
enquanto a publicidade obrigatoria e a publicidade
convocatoéria devem existir no seio da administragao publica,
de tal forma que a sua auséncia provocaria atos nulos ou
dificuldade de autorrealizagcao da prépria administragao, a_

propaganda institucional é aquela cuja auséncia nao provoca
nenhum colapso, nenhuma falha, nenhum problema para a
administracao. (grifou-se)

Portanto, tem-se que a administragcao publica necessita da publicidade
obrigatéria e depende da convocatéria para tornar certos atos eficazes, mas nao
necessita e nem depende da propaganda institucional para a realizagao dos

seus fins.

A propaganda institucional é induvidosamente habil a exercer
influéncia sobre o processo eleitoral, desequilibrando-o, tendo em vista que ela é o
meio através do qual a administracdo publica transmite a imagem do seu governo
aos cidadaos, noticiando suas realizagdes e ampliando o conhecimento acerca de

seus atos. E é por isso que ela é vedada nos trés meses anteriores ao pleito.

A propésito, o sempre elucidativo ensinamento de José Jairo Gomes*:
‘tendo em vista que o bem juridico protegido é a igualdade no certame, a isonomia
nas disputas, ndo se exige que as condutas proibidas ostentem potencialidade para
lesar as eleigbes ou desequilibrar o pleito. E seria mesmo descabida esta exigéncia,
porquanto, sendo de extragdo constitucional, constitui ela requisito de outro ilicito,
qual seja: o abuso de poder previsto no artigo 14, § 9° da Lei Maior, e nos artigos

1° 1, 'd’, e 19, ambos da Lei de inelegibilidades”.

*  GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7* ed. Sdo Paulo: Atlas. 2011. p. 512.
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No caso em apreco, o representado SERGIO DRUMM, & época na
condicdo de prefeito municipal, veiculou publicidade institucional, durante os trés
meses que antecedem o pleito, favorecendo os candidatos que apoiava, ©0s
representados CARLOS ERNESTO GRUN e SANDRA REJANE SCHILLIMG
TRENTINI.

Salienta-se que o ex-prefeito ndo nega a realizagdo da publicidade
institucional, entretanto, argumenta ter realizado interpretacdo equivocada das

normas eleitorais, ou seja, que nao sabia que estava incidindo em conduta vedada.

De outra banda, nega que a publicidade institucional veiculada em
periodo vedado tenha contribuido para a campanha de CARLOS ERNESTO GRUN
e SANDRA REJANE SCHILLIMG TRENTINI, candidatos a majoritaria apoiados por
SERGIO DRUMM.

Da analise da degravacao de fls. 09/27, bem como do DVD de fl. 28,
percebe-se que houve a veiculagdo de propaganda institucional, paga com verba

publica (conforme demonstram os recibos de fls. 42-43), através da Radio Local.

Nos programas transmitidos os feitos da atual administracdo sao
enaltecidos, bem como é dado destaque a importadncia de dar continuidade ao

trabalho até entio realizado.

Conforme extrai-se trecho da degravacgao (fl.12), relativa ao programa

do dia 25 de Agosto de 2012, no qual o secretario da educagao concede entrevista:

(...) Eu espero que quem vai me suceder na Secretaria continue
fazendo esse trabalho. Que continue pensando no professor, que
continue pensando na qualidade da educagao do Municipio, que
continue vendo que o planejamento é importante para esses
dados continuem melhorando cada vez mais. Oxald nos
tenhamos aqui pra frente essa continuidade. E ndo que venha
alguém aqui para agradar um que outro, e acaba destruindo
aquilo que foi construido. (...)
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Por tais razbes, ndo ha como deixar de reconhecer a pratica de
conduta vedada pelos representados, tendente, por si mesma, a afetar a igualdade

de oportunidades entre candidatos no pleito eleitoral.

Nesse eixo, leia-se a seguinte passagem da sentenga anulada,

endossada pelo novo Juizo sentenciante:

(...) de toda a prova colhida nos autos, em especial pela
degravagobes as fls. 31/33, restou incontroverso a realizagdo de
publicidade institucional no periodo proibido e que a propaganda
institucional foi realizada claramente em beneficio dos candidatos
as eleigdes majoritarias, CARLOS ERNESTO GRUN E SANDRA
REJANE SCHILLINNG TRENTINI, pela Coligagao para Continuar
Mudando. (...)
Na aplicagao da penalidade é necessario observar o principio da
proporcionalidade, assim, considerando que a propaganda
vedada foi veiculada somente por duas vezes, acredito ser
suficiente a aplicagdo da multa prevista no art. 73, §4°, da Lei
9.504/97. (...)

Acerca da necessidade de cassagao do registro dos candidatos

demandados, aventadas pelo MINISTERIO PUBLICO em seu recurso, cabe
destacar que a penalidade do § 5° do art. 73 da Lei das Elei¢gdes s6 € aplicavel nos
casos mais graves de condutas vedadas, mediante a andlise da gravidade do fato e
de expressivo comprometimento do principio da isonomia e das proprias condigoes

de normalidade e legitimidade do pleito.
Nessa toada, leia-se a seguinte passagem de Rodrigo Lopez Zilio®:

(...) Como assentado outrora, havendo adequacgéo tipica ocorrera,
de regra, o sancionamento respectivo, o qual devera observar o
principio da proporcionalidade, ou seja, no caso concreto e com
base na prova colhida na instrugdo processual, o juizo, sempre
que possivel, velara pela aplicagdo da sangao, mas com a
proibicdo do excesso sancionatério. Dito de outro modo, a sancao
a ser aplicada deve guardar razoabilidade com o ato praticado e
com a quebra do bem juridico tutelado; logo, sendo suficiente a
imposicdo da multa para a reposigcdo do status violado pela
conduta vedada, é inadequada a cassacdo do registro ou do
diploma do candidato. Nado ha mais espacgo, assim, para a teoria
da reserva legal do possivel na seara das condutas vedadas. (...)

> ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Porto Alegre : Verbo Juridico, 2012, p. 506.
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A matéria é pacifica no Tribunal Superior Eleitoral, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICAO
2010. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. EXECUCAO.
PROGRAMA SOCIAL. ANO ELEITORAL. APLICACAO. MULTA.
PATAMAR MINIMO. CASSACAO. DIPLOMA. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. DESPROVIDO. 1. A assinatura de
convénio e o repasse de recursos publicos a entidade assistencial
presidida por parente de candidato nao caracteriza, por si so,
infracdo as normas previstas no art. 73, §§ 10 e 11, da Lei n°
9.504/97. 2. A realizacdo de gastos infimos no més de janeiro de
ano eleitoral nao justifica a cassagao do diploma do agravado. Tal
penalidade incide apenas na hipétese de ilicitos graves, em
homenagem ao principio da proporcionalidade. 3. Agravo
regimental desprovido. (Agravo Regimental em Recurso Ordinario
n° 505393, Acdrddo de 09/05/2013, Relator(a) Min. JOSE
ANTONIO DIAS TOFFOLI, DJE - Diario de justica eletrénico, Data
12/6/2013 — grifou-se)

Representagdo. Conduta vedada. Inauguracao de obra publica. 1.
Este Tribunal Superior ja firmou entendimento no sentido de que,
quanto as condutas vedadas do art. 73 da Lei n° 9.504/97, a
sancao de cassagdo somente deve ser imposta em casos
mais graves, cabendo ser aplicado o principio da
proporcionalidade da san¢dao em relagao a conduta. 2. Com
base nos principios da simetria e da razoabilidade, também deve
ser levado em consideragao o principio da proporcionalidade na
imposicao da sancao pela pratica da infracdo ao art. 77 da Lei das
Elei¢cdes. 3. Afigura-se desproporcional a imposi¢cao de sangao de
cassagao a candidato a reeleigcdo ao cargo de deputado estadual
que comparece em uma UuUnica inauguragdo, em determinado
municipio, na qual ndo houve a presenca de quantidade
significativa de eleitores e onde a participagdo do candidato
também nao foi expressiva. Agravo regimental ndo provido. (TSE
- Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 890235, Relator(a)
Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, DJE 21/08/2012 —
grifou-se)

No caso dos autos, ndo se evidenciam circunstancias que traduzam a
repercussao anormal sobre o pleito ou maior beneficio eleitoral alcangados aos
candidatos pela conduta. Como ja referido, para a cassagao do diploma é preciso
haver a demonstragcao da proporcionalidade entre a maxima sancéo e a conduta
vedada praticada em favor do candidato, a fim de resguardar a draconiana medida
de cassacao para os casos em que a afetacdo da igualdade de oportunidades entre

os candidatos seja excessiva.
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Desta forma, apresenta-se desproporcional a cassag¢ao do registro dos
candidatos demandados, mostrando-se suficiente a imposicdo da penalidade

pecuniaria.

Quanto a multa, acertada sua fixacédo individual a cada um dos trés
dos representados pelo Juizo Eleitoral. A sangao pecuniaria visa a coibir o nao
cumprimento da norma e a divisdo da pena entre os responsaveis pelo ilicito poderia
incentivar novas praticas ilicitas, na medida em que o valor fracionado torna a pena
de multa irriséria (inferior ao minimo legal, na espécie) e a regra da solidariedade

acaba por servir para mitigar o dever de respeito a legislagao eleitoral.

Nesse sentido tem convergido as cortes eleitorais:

ELEICOES 2006. Agravo regimental no agravo de instrumento.
Representacdo. Pratica de propaganda eleitoral antecipada em
programa partidario. Aplicacao de multa. Possibilidade. San¢ao
aplicada individualmente a cada um dos réus. Violagdo ao
principio da proporcionalidade. Auséncia de prequestionamento.
Vedacao ao reexame de fatos e provas na via especial. Incidéncia
da Sumula no 279 do STF. Dissidio jurisprudencial nao
demonstrado. Agravo regimental a que se nega provimento. E
possivel a aplicagdao da multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n°
9.504/97, quando comprovada a pratica de propaganda eleitoral
extemporanea em espaco reservado a divulgacdo dos partidos.
Existindo mais de um responsavel pela propaganda irregular, a
pena de multa deve ser aplicada individualmente, e ndo de forma
solidaria. Questdes nao debatidas no acorddo do Tribunal
Regional sdo incognosciveis em sede de recurso especial. E
inadmissivel recurso especial para reexame de matéria fatica. A
auséncia de similitude entre os fatos do acérdao recorrido e do
julgado apontado como paradigma ndo autoriza o conhecimento
do dissidio jurisprudencial. (AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 7826, Acérdao de 02/06/2009,
Relator(a) Min. JOAQUIM BENEDITO BARBOSA GOMES,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 118, Data
24/6/2009, Pagina 52/53 — grifou-se)
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Recurso. Representacdo. Propaganda. Pintura em propriedade
particular. Dimensao superior a 4m2. Solidariedade do partido.
Multa aplicada individualmente. Provimento negado. Preliminar
de perda do objeto. Nao tendo a Lei n°® 9.504/97 fixado prazo para
o julgamento das representacdes fundadas no art. 37, ndo ha que
se falar em perda de objeto, razdo pela qual se impde o nao
acolhimento da preliminar. Mérito. Tendo em vista que
propaganda em propriedade particular nao deve exceder 4m2,
nega-se provimento ao recurso para manter decisdo do juizo de
piso, na forma do art. 17 da Resolu¢do do TSE n° 22.718/08. Ha
responsabilidade solidaria entre o partido e o candidato em
relacdo a propaganda irregular, contudo, inexiste Obice a
aplicagdo de multa individual. (RECURSO ELEITORAL n° 1061,
Acordao n® 499 de 18/05/2010, Relator(a) ESERVAL ROCHA,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 25/05/2010 —
grifou-se).

No que tange ao valor da multa, ndo merece ser alterado o quantum

fixado pelo Juizo Eleitoral em sentenca, visto que atentando ao Principio da
Proporcionalidade demonstra-se suficiente para reprimir a conduta vedada
praticada.

Por tais razbes, demonstrada a realizacdo de publicidade institucional
nos trés meses que antecedem o pleito, porém ndo com impacto suficiente para
ensejar a cassacao do registro de candidatura, merece ser mantida a aplicacdo da
pena de multa mas de forma individual para cada representado, no patamar fixado

em sentencga.
3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo ndo
conhecimento das preliminares aventadas e, no mérito, pelo desprovimento de
ambos 0s recursos.

Porto Alegre, 01 de julho de 2014.

MARCELO BECKHAUSEN
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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