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| - RELATORIO

CHIAPETTA-RS (1072 ZONA ELEITORAL - SANTO AUGUSTO)
RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008 - CONTAS -
DESAPROVAGAO/REJEIGAO DAS CONTAS

PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE CHIAPETTA

JUSTICA ELEITORAL

DR. INGO WOLFGANG SARLET

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A ARRECADAGAO E DISPENDIO
DE RECURSOS NO EXERCICIO DE 2008. PARTIDO POLITICO. FALTA
DE ESPECIFICACAO DA ORIGEM DE RECURSO ADVINDO DE
CONTRIBUIGAO DE SIMPATIZANTES. SUSPENSAO DE COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. PROPORCIONALIDADE INSTITUIDA PELA LEI N.
12.034/2009. APLICAGAO RETROATIVA. Parecer pelo parcial provimento
do recurso no sentido de reduzir a sangdo de suspensado do repasse de
novas quotas do Fundo Partidario para 4 (quatro) meses, no entanto

mantendo a desaprovacgéo das contas.

Trata-se de Recurso Eleitoral em prestacdo de contas do Diretério
Municipal do PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE CHIAPETTA, apresentadas na
forma da Lei n® 9.096/95 e da Resolucao TSE n° 21.841/2004, relativas a arrecadacao

e aplicagao de recursos no exercicio financeiro do ano de 2008.
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Emitido relatério preliminar para expedigdo de diligéncias (fls. 71/72), o
Partido Politico apresentou manifestacao (fl. 74) e juntou os documentos (fls. 75/111),

a fim de esclarecer e sanar as irregularidades.

Em relatério conclusivo (fls. 112/113), o o6rgao técnico apontou o
descumprimento ao disposto no art. 33, Il, da Lei n°® 9.096/95 e artigo 4° e seguintes da
Resolugdo TSE n° 21.841/04, fundamentando que, em que pese o partido ter
declarado o recebimento do valor de R$ 16.751,87, oriundo de contribuicdo de
simpatizantes, nao informou a origem desses recursos, ou seja, nao identificou o

Contribuinte por meio de CPF/CNPJ, resultando em uma irregularidade insanavel.

Intimado acerca do relatério conclusivo do exame das contas, o Partido

Politico nao apresentou manifestacao, conforme certiddo da fl. 114 verso.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela desaprovacédo das contas (fl.
117).

Sobreveio sentenca (fls.119/120) julgando desaprovadas as contas
prestadas pelo Partido Politico, com fundamento no artigo 33, Il da Lei n° 9.096/1995
c/c o artigo 6 ° da Resolucao TSE n°® 21.841/2004.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 124/133).

Apos, vieram os autos a apreciagcao desta Procuradoria Regional Eleitoral
(fl. 138).

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, cumpre salientar que o recurso é tempestivo, visto que a
intimacao acerca da sentenga se deu em 12/08/2013 (fl. 121), sendo a irresignagao
interposta no dia 15/08/2013 (fl. 124), dentro do triduo previsto no art. 31, § 1°, da
Resolugdo TSE n° 21.841/04, devendo portanto ser conhecida.
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Nas suas razdes recursais, o recorrente alega que a decisao de rejeicao
das contas é demasiadamente rigorosa, visto que a irregularidade detectada é
sanavel, ao contrario do que se afirmou, ndo comprometendo a totalidade das contas.
Ainda, afirma que o partido politico realizou todas as diligéncias solicitadas pela
Justica Eleitoral, sendo as mesmas aceitas, com a Unica ressalva, concernente a
auséncia de especificagcdo da origem de recursos advindos de contribuicdo de

simpatizantes.

No que tange a esse ponto, ressaltou ter especificado a origem do recurso
(contribuicdo de simpatizantes) e o valor (R$ 16.751,87). No entanto, admitiu deixar de
identificar o Contribuinte e CPF/CNPJ, justificando que ndo o fez por dolo ou ma-fé.
Ainda, referiu que a rejeicdo das contas na sua totalidade fere o principio da
razoabilidade, pois embora as informagdes prestadas nao tenham ficado
completamente claras, isso ndo afetaria no todo sua regularidade, ja4 que o restante
estd em acordo com a legislagdo e a mesma prevé a aprovagdo de contas com

ressalva.

Por fim, o recorrente juntou, em grau de recurso, a relagdo dos
Contribuintes e CPF/CNPJ, pugnando pela reforma da decisdo e consequente
aprovagao das contas com ou sem ressalvas. Alternativamente, pediu que, caso seja
mantida a decisdo recorrida, ocorra a diminuicdo da penalidade de suspensdo do

repasse para o Fundo Partidario, pelo prazo maximo de 1 més.

As contas apresentadas pelo Partido Progressista — PP de Chiapetta/RS
foram submetidas a analise técnica, sendo emitido o relatério final de exame que
destacou que o partido apresentou as pecas e documentos exigidos pela legislagcao
eleitoral, retificou um erro formal a respeito das despesas efetuadas com recursos do

fundo partidario e esclareceu um equivoco sobre a doagao informada pelo PDT.

Contudo, o relatério enfatizou que continuaram persistindo inconsisténcias
na prestacdo de contas, visto que o partido politico declarou (fls. 81 e 88) o
recebimento do valor de R$ 16.751,87 advindo de contribuicdo de simpatizantes,
porém nao informou a origem desse recurso, ou seja, nao especificou quem foram os

contribuintes e CPF/ CNPJ, configurando uma irregularidade grave e insanavel.
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A respeito do assunto o Ministério Publico Eleitoral, que opinou pela
rejeicdo das contas, declarou que: “Como destacado mo relatério conclusivo, o Partido
declarou o recebimento de R$ 16.751,87 a titulo de doag¢bes, mas nado informou a
origem dos recursos, sendo que a identificagdo dos valores é obrigatdria, nos
termos da Lei 9.096/95”. (Grifou-se)

A sentenga do juizo eleitoral da 1072 Zona Eleitoral desaprovou as contas,
enfatizando que: “...) os documentos juntados ndo comprovam a origem de recursos
que ingressaram a conta do partido, comprometendo, portanto a regularidade da

prestacdo de contas”.

A auséncia de comprovagdo da origem dos recursos que ingressam ha
conta dos partidos politicos confronta o artigo 33, Il da Lei dos Partidos Politicos, que
preceitua: “Os balancos devem conter, entre outros, os sequintes itens: (...) Il — origem

e valor das contribuigbes e doagdes; (...)".

Dessa forma, tal recurso ndao pode ser utilizado, conforme dispbe o artigo
6° da Resolugdo TSE n° 21.841/2004. Veja-se o citado dispositivo legal:

“Art. 6° Os recursos oriundos de fonte ndo identificada ndo podem ser
utilizados e, apds julgados todos os recursos referentes a prestacio de
contas do partido, devem ser recolhidos ao Fundo Partiddrio e
distribuidos aos partidos politicos de acordo com os critérios
estabelecidos nos incisos I e II do art. 41 da Lei n® 9.096/95.

Pardgrafo tinico. O partido politico responsdvel pelo recebimento de
recursos de fonte ndo identificada deve ser excluido da distribuicdo
proporcional dos recursos de que trata o caput”.

A prop¢ésito da aludida irregularidade, leia-se o precedente jurisprudencial:

PRESTACAO DE CONTAS. DEMOCRATAS. DIRETORIO
REGIONAL. ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS.
EXERCICIO  FINANCEIRO DE 2007. IMPROPRIEDADES
DETECTADAS. FUNDO PARTIDARIO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO PARA A DESPESA. IMPROPRIEDADE
INSANAVEL.  DOCUMENTOS  FISCAIS.  AUSENCIA.
CORRESPONDENCIA COM RECIBOS ELEITORAIS E RECIBO
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DE PAGAMENTO A AUTONOMO. REGULARIDADE.
RECEITAS ORIUNDAS  DE CONTRIBUICOES  DE

SIMPATIZANTES. NAO DEMONSTRACAO.
ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES. NAO ATENDIMENTO
AS EXIGENCIAS LEGAIS. DESAPROVACAO.

1.Impoe-se a desaprovagio das contas apresentadas pelo Partido
interessado tendo em vista que a andlise contdbil ndo reflete as
exigéncias legais, encontrando-se em desconformidade com os ditames
legais atinentes a espécie.
2. A aplicagio de verba oriunda de Fundo Partiddria exige
demonstragdo e motivagdo prdprias de despesa puiblica, razdo pela qual
impoe-se a desaprovagdo de contas em caso de pagamento de gasto
insuficientemente justificado.
3. O nio cumprimento de obrigacoes previdencidrias ou tributdrias
na contratagdo de servicos prestados por pessoa fisica trata-se de
questdo ndo afeta a andlise das contas, e sim atinente ao 6rgdo
arrecadador do tributo, razdo pela qual ndo sustenta, por si so,
desaprovacgdo de contas, especialmente na hipdtese da despesa ser

demonstrada por outro meio idoneo.
4. Exige-se, para a regularidade de quaisquer recursos,
especialmente  os  oriundos de  "Contribuicoes de

simpatizantes”, a correta demonstracdo de sua origem, bem
como do triansito de tais recursos em conta especifica.
5. Prestacio de contas desaprovada, relativa a arrecadagdo e aplicacdo
de  recursos  financeiros ~ no  exercicio  de  2007.
(PRESTACAO DE CONTAS n® 775, Acérddo n® 1222/2012 de
27/11/2012, Relator(a) JOSE ALCIDES VASCONCELOS FILHO,
Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico, Tomo 221, Data
30/11/2012)

(grifou-se)

Diante do exposto, tem-se que a irregularidade em aprego é de natureza
grave, pois todo e qualquer recurso que passa a integrar as contas de um partido
politico deve ter o detalhamento de sua origem, sendo necessario a comprovagao da

movimentagao de tais recursos, por meio da conta bancaria especifica.

De outra parte, o documento (relagdo de contribuintes) apresentada em
grau de recurso, trata-se de documento produzido unilateralmente pelo recorrente e
que nao passou pelo crivo do érgao técnico, ndo sendo possivel de antemao afirmar-

se que tais informagdes sdo compativeis com os demais documentos contabeis,
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apreciados pelo juizo de primeiro grau.

Ademais, a apresentacido a destempo se presta a frustrar a fiscalizagao da
Justica Eleitoral acerca de eventuais contribuicbes provenientes de fontes vedadas
(art. 5° da Resolugdo n° 21.841/04 e Resolugdo n® 22.585/07, ambas do Tribunal
Superior Eleitoral.

Contudo, no que tange a aplicagdo da suspensdo das contas do fundo
partidario pelo periodo de 1 (um) ano, merece reforma a decisdo. Conforme o disposto
no art. 25, paragrafo unico, da Lei n.° 9.504/97, a aplicacdo de suspensao de repasse
de cotas do Fundo Partidario devera observar critérios de proporcionalidade e

razoabilidade:

Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadagio e
aplicacdo de recursos fixadas nesta Lei perderd o direito ao recebimento da
quota do Fundo Partiddrio do ano seguinte, sem prejuizo de responderem o0s
candidatos beneficiados por abuso do poder econdmico.

Pardgrafo tinico. A sangdo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partiddrio, por desaprovagio total ou parcial da prestacio de
contas do candidato, deverd ser aplicada de forma proporcional e
razodvel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, na importdncia apontada como irregular,
ndo podendo ser aplicada a sangdo de suspensdo, caso a prestagio de contas
ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de
sua apresentacdo. (Original sem grifo)

Em que pese a prestacado de contas apresentada corresponda ao exercicio
de 2008 e, por outro lado, a atual redagdo do art. 25, paragrafo unico, da Lei n.°
9.504/97 tenha sido introduzida apenas no ano de 2009 (Lei n° 12.034/09), a

jurisprudéncia admite a aplicacao retroativa de tal dispositivo.
Nesse sentido, corrobora o seguinte precedente do TRE-SC:
“PARTIDO POLITICO - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE

2008 - IRREGULARIDADES ENVOLVENDO A APLICACAO DE
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO - PAGAMENTO DE MULTA
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ELEITORAL - DEVOLUCAO AO ERARIO DOS VALORES NAO
COMPROVADOS OU IRREGULARMENTE APLICADOS - DEMAIS
FALHAS QUE COMPROMETEM A EFETIVA FISCALIZACAO DA
MOVIMENTACAO FINANCEIRA DO PARTIDO POR PARTE DA
JUSTICA ELEITORAL - DESAPROVACAO DAS CONTAS -
SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO -
PROPORCIONALIDADE INSTITUIDA PELA LEI N. 12.034/2009 -
APLICACAO RETROATIVA - PRECEDENTES.

"Restando apurado o pagamento irreqular e sem a devida comprovagio
documental de despesas com recursos do Fundo Partiddrio, impoe-se a
desaprovagdo da prestagio de contas do partido politico, com a suspensdo de
novas cotas e a obrigagdo de ressarcimento ao erdrio (art. 25 da Lei n.
9.504/1997 clc art. 34 da Res. TSEn. 21.841/2004)" [Ac. n. 25.358, de
15.9.2010, rel. Juiz Sérgio Torres Paladino]”.

(TRE-SC - PRESTACAO DE CONTAS n*® 44, Acdrdio n® 26321 de
07/11/2011, Relator(a) RAFAEL DE ASSIS HORN, Publicacio: DJE -
Didrio de JE, Tomo 207, Data 11/11/2011, Pdgina 9-10 )(grifou-se)

Da analise dos autos, constata-se que as inconsisténcias identificadas nao
se mostraram excessivas. Logo, aplicando-se a proporcionalidade ao caso, resta
cabivel a redugdo da san¢ido de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo

Partidario para 4 (quatro) meses.

A prestacdo de contas é regida pelo principio da transparéncia, isto é, da
maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da

contabilizagdo de todas as receitas e despesas.

Portanto, subsistindo a irregularidade apontada pelo parecer técnico, resta
comprometida a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que merece ser
mantida a sentenca de desaprovacao destas, nos termos do art. 27, lll, da Resolugao
TSE n° 21.841/2004.

Il —- CONCLUSAO
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Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo parcial
provimento do recurso no sentido de reduzir a sangdo de suspensdo do repasse de
novas quotas do Fundo Partidario para 4 (quatro) meses, no entanto, mantendo a

desaprovacgao das contas.

Porto Alegre, 08 de abril de 2014.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional da Republica
(Portaria PGR n.° 200, de 26/03/14)
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