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| - RELATORIO

SAO BORJA - RS (472 ZONA ELEITORAL — SAO BORJA)
RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE CANDIDATO -
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JUSTICA ELEITORAL

DR. EDUARDO KOTHE WERLANG

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADAGAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NA
CAMPANHA ELEITORAL DE 2012. CANDIDATO A VEREADOR.
IRREGULARIDADES SUBSTANCIAIS NAO ELIDIDAS. APRESENTAGAO DE
COMPROVANTES INTEMPESTIVAMENTE. 1. Irregularidades na comprovagao
de origem de recursos proprios utilizados em campanha, com juntada apenas em
sede recursal de documentos para comprovar a transparéncia das receitas. 2.
Auséncia de declaragdo das receitas/despesas de gastos em combustiveis
automotivos, contrariando o art. 40 da Res. TSE 23.376/12. 3. Abertura
extemporanea de conta bancaria especifica de campanha, fora do prazo
estipulado pelo art. 12, § 1°, da Res. TSE 23.376/12. 4. Constatagéo de falhas que
em conjunto comprometem a regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das
contas. Parecer pelo desprovimento do recurso.

Trata-se de prestagcado de contas de MARISSOM RICARDO ROSO, candidato a

vereador no municipio de Sao Borja/RS pelo PPL — Partido Patria Livre —, apresentadas na

forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n.° 23.376/12, relativas a arrecadacédo e

aplicacao de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2012.
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Emitido relatorio para expedicdo de diligéncias (fls. 80/81), foi apresentada
prestacdo de contas retificadora as fls. 84/93. Apds, sobreveio relatério final de exame (fls.

94/95), pontuando as irregularidades remanescentes na prestagao de contas.

No relatdrio final de exame da equipe técnica do TRE/RS (fls. 94/95) foram
apontadas as seguintes irregularidades: intempestividade na prestacédo das contas, fora do
prazo previsto no art. 38 da Res. TSE n° 23.376/12; uso de recursos préprios em campanha
e nao declarados previamente no registro de candidatura; declaragdo de despesas com
combustivel automotivo sem a devida apresentacdo de termo de cessdo ou locagao de
veiculo; abertura de conta bancaria especifica de campanha apés o prazo determinado em

legislagao eleitoral.

A ilustre Promotora Eleitoral manifestou-se pela aprovacao com ressalvas das
contas (fls. 97/97v), com o entendimento de que todos os documentos necessarios a

comprovacgao da regularidade das contas foram apresentados.

Sobreveio sentenca (fls. 99/101) desaprovando as contas com fundamento no
art. 51, inciso lll, da Resolugdo n° 23.376/12 do TSE.

O candidato recorreu (fls. 106/110), juntando novos documentos a fim de
comprovar a origem de recursos na campanha que nao foram declarados como parte do
patriménio quando do registro de candidatura. Quanto aos gastos com combustivel ndo
declarados nas receitas/despesas, o recorrente aduz ser irregularidade meramente formal.
Ainda, afirma que o atraso na abertura de conta bancaria especifica de campanha nao é

capaz de prejudicar a regularidade das contas apresentadas.

Apos, subiram os autos ao TRE e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer (fl. 136).

Il - FUNDAMENTAGAO

O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral do Rio Grande
do Sul em 15/02/2013, sexta-feira, (fl. 102), sendo a irresignacao interposta em 20/12/2012
(fl. 106), portanto, dentro do triduo previsto pelo art. 30, § 5°, da Lei 9.504/97.
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Presentes os demais requisitos, o recurso deve ser conhecido e, no meérito,

desprovido.

Conforme relatério conclusivo (fls. 94/95) a desaprovacao das contas se impde
por persistirem as seguintes irregularidades: a) intempestividade na prestagdo de contas; b)
recursos préprios usados em campanha e ndo declarados a época do registro de
candidatura; c) declaragédo de despesas com combustivel automotivo sem o devido registro
nos demonstrativos de recursos arrecadados/receitas estimadas; d) abertura de conta
bancaria especifica de campanha apdés o prazo determinado pelo art. 12 da Res. TSE
23.376/2012.

A primeira irregularidade apontada no relatério final de exame (fl. 94) diz respeito
a apresentacao intempestiva das contas. Sobre o tépico, entendeu a magistrada (fl. 100)
que o atraso de apenas um dia da prestacao, em relagdo ao prazo estabelecido pelo art. 38
da Res. TSE 23.376/12, constituiria mera irregularidade formal, incapaz de prejudicar a
transparéncia das contas. Com efeito, trata-se de mera irregularidade formal, que,

considerada em si mesma, ndo macula as contas do candidato.

De outra parte, no que tange ao uso de recursos proprios do candidato em
campanha, sem a declaragdo destes quando do registro de candidatura, o recorrente
justificou-se informando ser profissional liberal, motivo pelo qual teria recebido a quantia

utilizada somente apds o inicio da campanha.

No intuito de demonstrar a origem dos recursos préprios aplicados em
campanha, o candidato juntou (fls. 86/90) lista de processos nos quais €& procurador
particular, para demonstrar seu exercicio profissional como advogado. Porém, a lista juntada
nao é capaz de esclarecer e discriminar a origem dos recursos utilizados em campanha e

percebidos pelo préprio candidato, quando do trabalho advocaticio.

Sobre o tema, dispdem os arts. 2° inc. |, e 23, ambos da Resolu¢gdo TSE n°
23.376/12, in verbis:

“Art. 2° A arrecadacdo de recursos de qualquer natureza e a realizacdo de gastos
de campanha por partidos politicos, candidatos e comités financeiros deverdo
observar os seguintes requisitos:

I — requerimento do registro de candidatura ou do comité financeiro;”

“Art. 18. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites
previstos nesta resolugdo, sdo 0s seguintes:

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 3
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

I — recursos proprios dos candidatos;”

“Art. 23. Sdo considerados bens estimdveis em dinheiro fornecidos pelo préprio
candidato apenas aqueles integrantes do seu patrimbénio em periodo
anterior ao pedido de registro da candidatura.

Paragrafo vinico. Os bens elou servicos estimdveis em dinheiro doados por pessoas
fisicas e juridicas, com excegido de partidos politicos, comités financeiros e
candidatos, devem constituir produto de seu prdprio servico, de suas atividades
economicas e, no caso de bens permanentes, deverdo integrar o patriménio do
doador.” (original sem grifos)

A norma é clara ao exigir o registro de candidatura para que haja arrecadacao
de recursos, somente podendo o candidato utilizar-se de patriménio préprio quando estiver
regularmente declarado no pedido de registro, sob pena de tornar insubsistente a prestacéo

de contas.

Para a utilizagdo de recursos préprios em gastos de campanha, a jurisprudéncia
dos Tribunais Regionais Eleitorais tém exigido que o candidato ja possuisse tal patriménio

ao tempo do registro de candidatura, como se extrai dos seguintes precedentes:

“PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. CANDIDATO.
SAQUES EM ESPECIE PARA PAGAMENTO DE DESPESAS.
MOVIMENTACAO DE RECURSOS FORA DA CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. FALHAS QUE IMPEDEM A AFERICAO DA
REGULARIDADE DAS CONTAS. DESAPROVADAS. PROCESSO. COPIA.
ENVIO AO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. A doacdo de servicos
estimados em dinheiro oriunda de recursos proprios deve integrar o
patriménio do doador em periodo anterior ao registro de candidatura e
deve constituir produto de seu préprio servico ou de suas atividades
econdmicas. Entdo, a ndo ser que o prestador seja o proprietdrio da grifica onde
foram confeccionados os impressos de campanha, ndo pode ele fazer doagio
estimada em dinheiro a sua prépria campanha eleitoral, com recursos proprios.
Verificando que houve pagamento de despesas de campanha sem que o
correspondente numerdrio circulasse pela conta bancdria especifica, tem-se que as
falhas impedem a aferi¢cdo da reqularidade da arrecadagdo e da aplicagdo de recursos
de campanha por parte da Justica Eleitoral, restando frustrada a finalidade da
presente prestacio de contas, e impondo-se, por seu turno, a sua
desaprovacdo. (...).” (TRE- MS - PRESTACAO DE CONTAS n® 526847,
Relator(a) RENATO TONIASSO, DJE 30/06/2011) (Original sem grifos)

“RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
IRREGULARIDADE. REJEICAO. IMPROVIMENTO. 1. Sdo considerados
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bens estimdveis em dinheiro fornecidos pelo proprio candidato apenas
aqueles integrantes do seu patrimonio em periodo anterior ao do registro
da candidatura (art. 1° § 2° da Resolucdo TSE n®° 22.715/08). 2. Nio ¢
possivel acatar a alegacdo de que houve mero equivoco no langamento da receita,
registrando-se doagdo ao invés de recurso estimdvel proprio, pois tudo leva a crer
que se tratavam de recursos financeiros, 0s quais deveriam ter sido depositados na
conta bancdria especifica para a movimentacio da campanha, sendo a despesa
correspondente paga com cheque ou através de transferéncia eletronica, conforme
art. 10, § 4° da Resolucido TSE n® 22.715. 3. Os recibos eleitorais sdo documentos
oficiais que viabilizam e tornam legitima a arrecadacio de recursos para a
campanha, imprescindiveis seja qual for a natureza do recurso (art. 3°, Res. TSE
22.715/2008). 4. A ndo contabilizagdo ou a falsa contabilizagdo de receita e despesa
caracteriza falha da prestagdo de contas, eis que impede, pelo menos teoricamente, a
aferigdo da observincia do limite maximo de gastos e da regularidade da captacio
dos recursos respectivos, comprometendo a regularidade das contas prestadas. 5. O
candidato é o responsdvel pela veracidade das informacoes financeiras e contdbeis
de sua campanha (Lei n® 9.504/97, art. 21), ndo sendo licito também justificar o
descumprimento da lei alegando que ndo a conhece. 6. Recurso improvido.” (TRE
-TO - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO n® 877, Relator(a) JOSE
GODINHO FILHO, DJE 05/06/2009) (Original sem grifos)

“Recurso Eleitoral. Prestacido de contas. Candidato. Irregularidades. Recursos
proprios. Declaracdo. Auséncia. Campanha. Receitas. Realizagio. Recibos
eleitorais. Inexisténcia. Conta de campanha. Valores. Nio identificacdo. 1- A
aplicagdo de recursos na campanha deverd realizar-se mediante recibo eleitoral (Lei
n® 9.504/97, art. 23, § 2°), em razdo de serem documentos imprescindiveis na
campanha eleitoral, independendo da natureza da origem do recurso; 2- A
presenga de irregularidades consubstanciadas no uso de recursos proprios
ndo declarados como integrantes de seu patrimonio no registro da
campanha, na realizagdo despesas de campanha antes do recebimento dos recibos,
na existéncia de valores ndo identificados depositados na conta de campanha e na
auséncia de emissdo de recibos quando da arrecadagdo de receitas, enseja a
desaprovagdo das contas.” (TRE-PE - RECURSO n° 8983, Relator(a)
ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA, DOE 28/08/2009)(original sem grifos)

Apods o apontamento da irregularidade quanto a fonte dos recursos, o recorrente
junta aos autos somente em fase recursal documentagdo relativa a discriminagdo de

receitas obtidas com a pratica da advocacia (fls. 112/132).

E inadmissivel a juntada de documentos em sede recursal. Somente é permitido
que seja trazido ao feito documento, em grau de recurso, quando se tratar de documento
novo na acepc¢ao juridica, conforme disposi¢ao dos arts. 396 e 397 do Cddigo de Processo
Civil.
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O artigo 396 do CPC estabelece que a peticdo inicial e a resposta sdo os
momentos oportunos a juntada de documentos. Assim, em ndo se tratando de documento
novo, e, ainda, em nao comprovando a parte a impossibilidade de té-lo juntado no momento

apropriado, é vedada a producao extemporanea da prova documental.

Documentos, como regra geral, devem vir aos autos junto com a inicial e a
resposta, como quer o artigo 396 do CPC, s6 sendo admissivel a juntada fora deste tempo,
nos exatos termos do artigo 397 do mesmo Cadigo, se novos, e destinados a provar, ou se

contrapor, a fatos igualmente novos.

Nao podem vir aos autos, e por isto devem ser considerados como inexistentes,
documentos que nao s&o novos, porque ja existentes quando do oferecimento da
contestacdo, e destinados a provar fato ja debatido nos autos, e ndo havendo motivos
justificados para a trazida tardia.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. LEGITIMIDADE
RECURSAL DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. AUSENCIA.
SUMULA 11/TSE. CERTIDOES CRIMINAIS. JUNTADA POSTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 3/TSE. INTIMACAO. DESPROVIMENTO. 1.
Consoante a Sumula 11/TSE e o entendimento desta Corte, a parte que ndo
impugnou o pedido de registro de candidatura - seja candidato, partido politico,
coligagdo ou o Ministério Puiblico Eleitoral - ndo possui legitimidade para recorrer
da decisdo que o deferir, salvo quando se tratar de matéria constitucional. 2. No
caso dos autos, o conhecimento do recurso especial interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral - que ndo impugnou o pedido de registro de candidatura do
agravado - é invidvel. 3. Ndo se admite a juntada posterior de documentos,
ainda que antes da prolagdo de sentenga, nos casos em que ocorrer regular
intimacdo pelo juiz de primeiro grau de jurisdicdo para apresentacdio da
documentacio faltante, a teor do enunciado da Sumula 3 do TSE.
Precedentes. 4. Agravos regimentais desprovidos. (TSE - Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n® 1050, Relator(a) Min. FATIMA NANCY
ANDRIGHI, 04/12/2012)(sem grifos no original)

Assim, os comprovantes acostados somente em fase recursal ndo suprem a a
irregularidade apontada pelo perito, ou seja, subsiste a inexisténcia de comprovagao da
origem de recursos proprios utilizados em campanha e ndo declarados no registro de
candidatura.
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Ainda, o recorrente, quando da apresentagdo de despesas, declarou gastos
com combustivel automotivo (fls. 52, 54, 61/62), sem, entretanto, ter efetuado o respectivo
registro no Demonstrativo de Recursos Arrecadados (fl. 05) ou na Descricao de Receitas
Estimadas (fl. 07), em desatengdo ao que estipula o art. 40 da Res. TSE 23.376/12. In

litteris:

“Art. 40. A prestagdo de contas, ainda que ndo haja movimentagdo de recursos
financeiros ou estimdveis em dinheiro, deverd ser instruida com os seguintes
documentos: (...)

§ 1° Para subsidiar o exame das contas prestadas, a Justica Eleitoral podera
requerer a apresentagdo dos seguintes documentos: (...)

b) documentos fiscais e outros legalmente admitidos, que comprovem os
demais gastos realizados na campanha com a utilizagdo dos demais
recursos;

§ 2° O demonstrativo dos recursos arrecadados devera conter a
identificacio das doagdes recebidas, em dinheiro ou estimdveis em
dinheiro, e daqueles oriundos da comercializagio de bens e/ou servicos e da
promogdo de eventos.

§ 32 O demonstrativo com as receitas estimadas em dinheiro deverd
descrever o bem e/ou servigo recebido, informando a quantidade, o valor
unitdrio e avaliacdo pelos precos praticados no mercado, acompanhado do
respectivo recibo eleitoral, com a origem de sua emissdo.

§ 4° O demonstrativo de receitas e despesas especificard as receitas, as

despesas, os saldos e as eventuais sobras de campanha.” (original sem
grifos)

Assim, a auséncia de declaragdo das despesas com combustivel quando da
demonstragado de recursos arrecadados e descricdo das receitas caracteriza irregularidade

infringente ao art. 40, em seus paragrafos assinalados acima, da Res. TSE 23.376/12.

Por fim, a udltima falha na prestacdo de contas (fl. 95) foi a abertura de conta
bancaria especifica de campanha eleitoral fora do prazo determinado no art. 12, § 1°, alinea
“a” da Res. TSE n° 23.376/12. Este dispositivo estabelece:

“Art. 12. E obrigatéria para os candidatos, comités financeiros e partidos
politicos, em todos os niveis de dire¢do, a abertura de conta bancdria
especifica, na Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra
instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do
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Brasil, para registrar o movimento financeiro de campanha eleitoral, vedado o uso
de conta bancdria preexistente (Lei n® 9.504/97, art. 22, caput).

§ 1° A conta bancdria especifica de que trata o caput deverd ser aberta:

a) pelo candidato e pelo comité financeiro no prazo de 10 dias a contar da

concessdo do CNP] pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; (...)”

(original sem grifos)

A fim de justificar o atraso constatado pela equipe técnica analisadora, o
recorrente diz que abriu a conta bancaria exigida somente apés 8 dias do termo final do
prazo porque nao havia recursos utilizados a partir daquela data (fl. 95). Entretanto, a
disposicao legal é clara quanto ao prazo para abertura de conta bancaria com finalidades
eleitorais e dessa forma restou configurada mais uma irregularidade na apresentagdo das

contas do recorrente. A respeito do tema:

“Recurso em Prestacdo de Contas. Eleicoes 2008. Atraso na abertura de conta
bancdria especifica. Arrecadacdo de recursos e realizacdo de gastos antes
do implemento de tal providéncia. Despesas realizadas antes da obtencdo
dos recibos eleitorais e apresentacio de extrato de conta-corrente que ndo
contempla toda a movimentacdo financeira ocorrida durante a campanha.
Desconformidade com os arts. 1o, caput, e incisos IV e V; 10; e 30, inciso XII e §60,
todos da Resolucio TSE 22.715/08. Desprovimento do recurso. Vicios de
natureza insandvel que conduzem a rejeicio das contas. Alteracoes
introduzidas pela Lei 12.034/09. Reconhecimento de que ndo mais subsiste a
restricdo a obtengdo da quitagdo eleitoral para os candidatos que tenham suas
contas de campanha rejeitadas - art. 11, §70, da Lei 9.504/97.” (TRE — R] -
RECURSO ELEITORAL n® 7340, Relator(a) LUIZ MARCIO VICTOR ALVES
PEREIRA, Publicacdo: DOER] - Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
19/04/2010) (Original sem grifos)

Assim, considerando que as incongruéncias verificadas na prestagdo de contas
corporificam numero consideravel de falhas formais e substanciais que afetam a

transparéncia das contas, deve subsistir sua desaprovagao.

Em suma, ndo debeladas as irregularidades apontadas pelo parecer técnico,
resta comprometida a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que merece ser

mantida a sentenca de desaprovagao destas, nos termos do art. 51, Ill, da Resolugdo TSE

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 g
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http:/ /www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

n.° 23.376/12.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do

recurso.

Porto Alegre, 2 de Abril de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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