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RECORRENTE:
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RELATOR:

CHUI-RS (43 ZONA ELEITORAL — SANTA VITORIA DO
PALMAR)

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - CONTAS -
DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

DIEGO OLIVEIRA MENA

JUSTICA ELEITORAL.

DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

| - RELATORIO

PARECER

PRESTAGCAO DE CONTAS.DE CANDIDATO .ELEICOES 2012
IRREGULARIDADES SUBSTANCIAIS QUE NAO RESTARAM
ELIDIDAS.1. PARECER TECNICO CONCLUSIVO PELA
DESAPROVACAO DAS CONTAS. 2. IRREGULARIDADES
SUBSTANCIAIS QUE NAO RESTARAM EXCLUIDAS PELO
INTERESSADO. 3. CONSTATACAO DE FALHAS OU
OMISSOES QUE COMPROMETEM A REGULARIDADE, A
CONFIABILIDADE OU A CONSISTENCIA DAS CONTAS.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO, MANTIDA
A DESAPROVACAO DAS CONTAS.

Trata-se de recurso em prestacdo de contas, apresentada pelo
candidato DIEGO DE OLIVEIRA MENA, na forma da Lei n° 9.504/97 e da

Resolucdo TSE n° 23.376/2012, relativa a arrecadagao e a aplicacdo de recursos

financeiros na campanha eleitoral das eleicées de 2012.

Emitido relatério preliminar para expedi¢cdo de diligéncias (fls. 31/32), o

candidato deixou

transcorrer in albis o prazo para manifestagao.
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Em relatério final de exame (fls. 34-35), o perito apontou a ocorréncia
das seguintes irregularidades:a) os extratos bancarios nao foram apresentados em
sua forma definitiva; b) existéncia de dividas de campanha no valor de R$3.000,00
(trés mil reais) e auséncia de notas fiscais relativas a esse valor; ¢) nao
comprovagao do encerramento de conta bancaria; d) doagdo de recursos
estimaveis em dinheiro provenientes de terceiros em desconformidade com o art.23
da Res. TSE n° 23.376/2012; e) registro de receitas e despesas sem transito em
conta de campanha no montante de R$1.614,32; f) ndo explicitagdo da forma de

pagamento de despesas relativas a oito cheques devolvidos.

O Ministério Publico a quo (fls. 40-41), opinou pela desaprovacao das

contas do candidato.

Sobreveio sentenga (fl. 44-45), desaprovando a prestagdo de contas,
com base no art. 29, § 4°, e art. 51, lll da Resolu¢do TSE n° 23.376/2012.

Inconformado, o candidato apresentou recurso (fls. 50-62), alegando,
em suma, que juntou os extratos bancarios e a documentagdo comprovadora das
despesas efetuadas e ndo pagas, que juntou comprovante de pagamento dos
cheques devolvidos e ndo encerrou a conta bancaria de campanha pelo fato de um
cheque ter sido negociado com um fornecedor da cidade de Pelotas. Alegou, ainda,
que nao se manifestou no prazo assinalado pelo Juizo devido a problemas de
ordem pessoal. Referiu, por fim, a facultatividade de abertura de conta bancaria em

municipios com menos de vinte mil eleitores.

Apos, vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

a) Tempestividade do recurso

O recurso interposto é tempestivo.
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A sentenca foi publicada no dia 11 de dezembro de 2012 (fl. 47), e o
recurso foi interposto no dia 14 de dezembro de 2012 (fl. 49), ou seja, dentro do
triduo previsto no art. 30, §5°, da Lei 9.504/97.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser

conhecido.
lll. MERITO

A sentenca ndo merece reforma.

As varias irregularidades apontadas ndo autorizam um juizo de
aprovagao das contas, pois além de infringirem varios dispositivos da lei eleitoral,
constituem vicios de natureza grave, pois ndo é possivel aferir a destinagdo dos

recursos. Passo a analise das irregularidades.
a) Da existéncia de dividas de campanha e auséncia de notas fiscais.

A prestacao de contas demonstra a auséncia de quitagao das despesas
de campanha até a data de sua apresentagcédo. O candidato arrecadou recursos no
montante de R$6.267,32 (seis mil duzentos e sessenta e sete reais e trinta e dois
centavos) (fl. 04), e registrou despesas no montante de R$9.267,32 (nove mil
duzentos e sessenta e sete reais e trinta e dois centavos), possuindo dividas de
campanha em montante de R$3.000,00 (trés mil reais), sem comprovagéo por nota
fiscal, tendo emitido somente recibos, o que inviabiliza a afericdo de quitacdo da
referida despesa, infringindo o art. 29, § 5° da RES TSE 23.376/2012:

Art. 29. Os candidatos, partidos politicos e comités financeiros poderdo
arrecadar recursos e contrair obrigacdes até o dia da eleigdo.

§ 1° E permitida a arrecadacdo de recursos apds o prazo fixado no caput
exclusivamente para a quitacdo de despesas ja ndo pagas até o dia da
eleicdo, as quais deverdo estar integralmente quitadas até a data da
entrega da prestacio de contas a Justica Eleitoral.

§ 2° Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para a
apresentagdo da prestagdo de contas poderdo ser assumidos pelo partido
politico, por decisio do seu 6rgdo nacional de direcdo partiddria
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§ 5° As despesas jd contraidas e ndo pagas até a data a que se refere o
caput deverdo ser comprovadas por documento fiscal idoneo ou
por outro permitido pela legislagio tributdria, emitido na data da
realizacdo da despesa.
Observa-se que o texto legal fixa expressamente que a quitacao das
dividas de campanha deve ocorrer até a data da entrega da prestacao de contas, o

que in casu nao é possivel aferir.

Ainda, se a divida referente a este valor foi contraida junto a pessoa
juridica regularmente constituida ndo haveria ébice para a emisséo e apresentacéo

da nota fiscal e sua auséncia compromete a confiabilidade da prestacéo de contas.

b) Da movimentagcao de recursos fora da conta bancaria e sem comprovacgao

por nota fiscal.

Verifica-se que o candidato efetuou gastos no montante de R$1.614,32
(mil seiscentos e quatorze reais e trinta e dois centavos), sem transito pela conta
bancaria, e, tais despesas também nao estdo devidamente comprovadas por nota
fiscal, inviabilizando a aferichdo da destinagdo destes recursos infringindo o
comando legal do art. 42 da Resolugédo TSE 23.376/2012"

Entretanto, com relacdo a este ponto, observa-se que nao € obrigatdrio
o registro de toda a movimentacéo financeira na conta bancaria especifica, uma vez
que a abertura de conta é facultada ao candidato a vereador nos municipios com

menos de 20 mil eleitores.

'Art. 42. A documentagio fiscal relacionada aos gastos eleitorais realizados pelos partidos politicos,
candidatos ou comités financeiros deverd ser emitida em nome deles, inclusive com a identificacdo do
nuimero de inscricio no CNPJ, observada a exigéncia de apresentagdo, em original ou copia, da
correspondente nota fiscal ou recibo, esse ultimo apenas nas hipéteses permitidas pela legislacdo fiscal.
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c) Da doagao de recursos estimaveis em dinheiro em desconformidade ao art.
23 da RES. TSE n°23.376/2012.

Ainda, ha infringéncia ao comando normativo do art. 23, paragrafo
unico, da RES TSE 23.376/2012, pois o recibo de n° 2560188846RS000005
informa uma doacao de combustiveis feita por pessoa fisica, qual seja o Sr. Jodo

Luiz Cardoso de Oliveira.

Nos casos de doacdo realizada por Pessoa Fisica, o art. 41 da
Resolugdo TSE 23.376 exige sua comprovagdo através da apresentacdo de

documento fiscal ou termo de doacéo firmado pelo doador, in litteris:

“Art. 41. A receita estimada, oriunda de doagido/cessdo ao candidato, ao
comiteé financeiro e ao partido politico de bens e/ou servigos estimdveis em
dinheiro, deverd ser comprovada com a apresentacio dos seguintes
documentos:

(..)

II — documentos fiscais emitidos em nome do doador ou termo de doagio
por ele firmado, quando se tratar de doagdo feita por pessoa fisica;”

O tribunal regional eleitoral do Ceara ja se manifestou nesse sentido:

“RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES
2008. GASTOS DE CAMPANHA. DESPESAS COM
COMBUSTIVEL. ~ VEICULOS ~ DE  TERCEIROS. ~ NAO
DECLARADOS.  RECIBOS  ELEITORAIS  INEXISTENTES.
TRANSPARENCIA E CONFIABILIDADE COMPROMETIDAS.
RECURSO DESPROVIDO. 01. A teor da disciplina da Resolugdo n.*
22.715/2008 do TSE, na hipotese de arrecadagido de bens e servigos
estimdveis em dinheiro, o candidato estd obrigado a apresentar,
quando da prestacdo de suas contas, além dos recibos eleitorais a
nota fiscal de doagdo de bens e servigos, quando o doador for
pessoa juridica ou, como no caso, dos documentos fiscais
emitidos em nome do doador ou termo de doagdo por ele firmado,
quando se tratar de bens e servicos doados por pessoa fisica,
ensejando a omissdo o comprometimento da sua transparéncia e
confiabilidade a conduzir a sua desaprovacdo. 02. Recurso
conhecido e desprovido.” (TRE — CE - RECURSO ELEITORAL n°®
15074, Relator(a) FRANCISCO LUCIANO LIMA RODRIGUES,
Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico, Data 22/06/2010)
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d) Da nao explicitagdao da forma de pagamento de despesas relativas a oito

cheques devolvidos.

De igual modo, ndo logrou o recorrente explicitar como foram pagas as
despesas relativas aos oito cheques devolvidos, pois igualmente ndao acostou
documentacao fiscal, tendo anexado somente recibos, o que impede o efetivo

controle das contas apresentadas.

Com efeito, as falhas apresentadas na prestacdo de contas
comprometem substancialmente as contas do recorrente, pois afasta a sua
credibilidade, na medida que torna inviavel a andlise dos gastos eleitorais. Nao se
trata, pois, de mera irregularidade formal, haja vista que a comprovacdao dos
efetivos gastos de campanha sao elementos indispensaveis a auditoria das contas

prestadas.

Como verificado, embora tenha sido concedida oportunidade para sanar
as irregularidades apontadas e adequar a prestagao de contas as disposicdes da
Resolugdo TSE n.° 23.376/2012, restaram presentes irregularidades de natureza
insanavel que impdem a desaprovagao das contas, devendo ser desprovido o

recurso.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento
do recurso e manutencdo da sentenga que desaprovou as contas do candidato
DIEGO OLIVEIRA MENA.

Porto Alegre, 5 de fevereiro de 2013.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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