MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL
PRESTACAO DE CONTAS N°: 446-38.2012.6.21.0115(PC)
PROCEDENCIA: PANAMBI-RS (1152 ZONA ELEITORAL — PANAMBI)
ASSUNTO: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - CONTAS -
DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS
RECORRENTE: VINICIUS ZANCANARO

RECORRIDA: JUSTICA ELEITORAL.
RELATOR: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA
PARECER

PRESTAGCAO DE CONTAS DE CANDIDATO. ELEICOES 2012
IRREGULARIDADES SUBSTANCIAIS QUE NAO RESTARAM
ELIDIDAS. Constatacdo de falhas ou omissdes que
comprometem a regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia
das contas. Parecer pelo desprovimento do recurso, mantida a
desaprovacgao das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso em prestagdo de contas apresentada pelo
candidato VINICIUS ZANCANARO, na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolugao
TSE n° 23.376/2012, relativa a arrecadacgao e a aplicagao de recursos financeiros

na campanha eleitoral das eleicbes de 2012.

Emitido relatério preliminar para expedicdo de diligéncias (fl. 31), o

candidato se manifestou e juntou documentos as fls. 35-67.

Em Relatério final de exame (fl. 68), o perito apontou as seguintes
irregularidades: recibos eleitorais inseridos na prestagdo de contas apds a entrega
da prestagdo de contas final, arrecadagcdo de recursos de pessoa juridica
constituida no ano da eleicdo e ainda verificou-se que os documentos fiscais
relativos a gastos com combustiveis sdo incompativeis com um uUnico

abastecimento.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

1/7


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

O Ministério Publico a quo (fl. 69), opinou pela desaprovagao das contas

prestadas pelo candidato.

Sobreveio sentencga (fls. 70-71), desaprovando a prestagao de contas,
com base no art. 51, Ill da Resolugédo TSE n° 23.376/2012.

Inconformado, o candidato apresentou recurso (fls. 78-83), alegando
que as irregularidades constatadas contabilizam apenas 10% do total de recursos
gastos e arrecadados no pleito eleitoral de 2012, bem como, no caso em aprego, é

viavel a aplicagcao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Apos, vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer (fl. 110).

Il - FUNDAMENTACAO

1. PRELIMINAR
O recurso interposto é tempestivo.

A sentenca foi publicada no dia 07 de dezembro de 2012 (fl. 75), e o
recurso foi interposto no dia 12 de dezembro de 2012 (fl. 77), ou seja, dentro do
triduo previsto no art. 30, §5°, da Lei 9.504/97".

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser

conhecido.

2. MERITO

A sentenca nao merece reforma.

O Parecer técnico (fl. 68) apontou irregularidades na arrecadacgao de

recursos de pessoa juridica constituida no ano da eleicdo, gastos com combustiveis

' Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:

§ 5%Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos e comités financeiros cabera recurso
ao 6rgéo superior da Justica Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, a contar da publicagdo no Diario
Oficial.
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incompativeis com um unico abastecimento e insercéo de recibos eleitorais apos a

entrega da prestacao de contas final.

De acordo com o disposto no art. 25, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.376/2012, é vedada a arrecadacao de recursos oriundos de pessoas juridicas

constituidas no ano de 2012:
Art. 25. As doagdes de que tratam esta Secao ficam limitadas:

§ 1° E vedada a realizacdo de doagdes por pessoas juridicas que tenham
iniciado ou retomado as suas atividades no ano-calendario de 2012, em
virtude da impossibilidade de apuragao dos limites de doagao constante

do inciso II do caput.

O candidato, ao receber a doacdo de Noemi Persson Malheiros-ME,
nao observou o disposto na norma acima, uma vez que € vedado o recebimento de
doagbes oriundas de pessoas juridicas que tenham iniciado ou retomado as suas
atividades no ano-calendario de 2012, em virtude da impossibilidade de apuragao

dos limites de doacéo.

Neste sentido, segue o entendimento do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2010. DEPUTADO FEDERAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. DOACAO. PESSOA JURIDICA CONSTITUIDA NO ANO
DA ELEICAO. ART. 16, § 2° DA RESOLUCAO 23.217/2010.
DESAPROVACAO.

1. Consoante o art. 16, § 2% da Res.-TSE 23.217/2010 - que regulamentou o
art. 81, § 1° da Lei 9.504/97 -, as pessoas juridicas constituidas em 2010 ndo
podem realizar doagbes a partidos politicos e candidatos nas elei¢des realizadas
nagquele ano.

2. No julgamento da PC 4080-52/DF, o TSE consignou que o referido
dispositivo objetiva evitar a constituicido de empresas no ano da eleicio como
forma de ocultar doagbes indiretas por outras pessoas juridicas e por pessoas
fisicas que porventura jd estivessem enquadradas nos limites mdximos dos arts.
23,§1% 1e81, §1° da Lei 9.504/97.

3. Na espécie, a empresa Estrada do Coco Promogdo e Eventos Ltda. -
constituida em 14.7.2010 - doou R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) a
campanha do agravante.
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4. Considerando a gravidade da irreqularidade e, ainda, que o valor de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais) nio é desprezivel, nio se aplica o principio da
proporcionalidade na hipdtese dos autos, motivo pelo qual a rejeicdo das contas é
medida que se impoe.

5. Ndo hd como se afastar a irregularidade sob a alegacdo de desconhecimento da
data de constituicdo da empresa doadora, pois cabe aos candidatos, na qualidade
de administradores financeiros das respectivas campanhas (art. 20 da Lei
9.504/97), fiscalizar a fonte dos recursos arrecadados.

6. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 606433, Acdrdio de
03/05/2012, Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, TSE, Publicagéo:
DJE - Didrio de justica eletronico, Data 04/06/2012, Pdgina 12 )

Ademais, quanto a despesa com combustivel, verifica-se, a fl. 66 dos
autos, notas fiscais referente ao abastecimento dos veiculos utilizado na campanha
eleitoral no total de R$300,00 (trezentos reais) e R$ 250,00 (duzentos e cinquenta

reais), em um unico dia.

Considerando que o candidato utilizou apenas um veiculo para o
abastecimento em cada dia (fl. 66), tem-se que os gastos supramencionados
equivalem ao abastecimento de mais de um tanque de combustivel em um mesmo
dia.

Deste modo, resta configurada inconsisténcia insuperavel na presente

prestacdo de contas.

Como bem analisado parecer ministerial (fl. 69):

“

(...) Lado outro, como jd anotado, tais irregularidades afligem a transparéncia
e lisura da prestagio de contas e dificultam o efetivo controle, por parte da
Justica Eleitoral, sobre a licitude da movimentagdo dos recursos de campanha,
além de denotar possiveis desvios na administragio financeira da campanha.

(..)”

A jurisprudéncia manifesta-se pela desaprovagéo das contas em casos

semelhantes, conforme colaciono:
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PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES 2010 - CANDIDATO A
DEPUTADO FEDERAL - SUPLENTE - ABERTURA EXTEMPORANEA
DA CONTA BANCARIA - AUSENCIA DE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA NO PERIODO - IRREGULARIDADE FORMAL -
AFASTAMENTO - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE GASTOS - USO
DE RECURSOS FINANCEIROS QUE NAO TRANSITARAM PELA
CONTA BANCARIA - NAO COMPROVACAO DE RECOLHIMENTO AO
ERARIO DE SOBRA DE CAMPANHA - DESPESA COM COMBUSTIVEL
EM VALOR INCOMPATIVEL COM O NUMERO DE VEICULOS
UTILIZADOS - DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES DECLARADOS E
AQUELES OBTIDOS EM PROCEDIMENTO DE CIRCULARIZACAO -
DESAPROVACAO DAS CONTAS.” (TRE - SC - PRESTACAO DE
CONTAS n° 1449880, Relator(a) OSCAR ]UVENCIO BORGES NETO, DJE
- Didrio de JE, Data 19/01/2011)

RECURSO  ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PLEITO
MUNICIPAL. COMITE FINANCEIRO. INCONGRUENCIA ENTRE
RECEITAS E  DESPESAS. GASTO  DE  COMBUSTIVEL.
DESARRAZOADO. VEICULOS E TRANSPORTE DE ELEITORES. NAO
CONFIGURAGCAO DE ERROS FORMAIS E MATERIAIS. FALHAS QUE
NAO PERMITE AFERIR A REGULARIDADE DAS CONTAS.
DESAPROVACAO. IMPROVIMENTO. A reforma eleitoral advinda da Lei n.°
12.034/2009, acrescentando o § 6.° no art. 30 da Lei n.® 9.504/97, possibilita a
interposigdo de recurso especial ao colendo TSE, havendo as hipéteses previstas
nos incisos I e 1l do § 4.° do art. 121 da CF, no prazo de trés dias, a contar da
publicagdo do julgado, em face de decisdo que julga as contas de candidatos, nio
havendo que se falar em afronta ao devido processo legal. Em face da
obrigatoriedade de abertura de contas bancdrias pelos comités financeiros, a nio
coincidéncia das receitas e despesas declaradas na prestagio de contas com a
movimentagdo bancdria na conta corrente aberta para a campanha faz com que a
real movimentagdo financeira da campanha ndo seja demonstrada de forma
fidedigna. Gasto com combustiveis em valor considerdvel (R$ 42.600,00) é
absolutamente desproporcional ao niimero de veiculos disponiveis para
campanha, especialmente nos mais de sessenta abastecimentos feitos a véspera
do pleito sem que houvesse veiculos cedidos ou locados para a campanha do
Comité. (...)"(TRE -MS - RECURSO ELEITORAL n® 369, Relator(a) ANDRE
LUIZ BORGES NETTO, Publicacio: DJE - Didrio da Justica Eleitoral, Data
19/5/2010)

“PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2010. CANDIDATO.
TEMPESTIVIDADE. IRREGULARIDADES FORMAIS. APROVACAO
COM RESSALVAS. 1. PEDIDO DE DILIGENCIAS PARA JUSTIFICAR
GASTOS. Face ao cardter sumariissimo do processo de prestagio de contas, a
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dilagdo probatéria especifica para averiquar ilegalidades na arrecadagdo e gastos
de campanha devem ser requeridas em ages proprias para esse fim. 2.
DOADOR COM CNPJ IRREGULAR. A regularidade da situacdo do CNP]
deve ser aferida pela Receita Federal do Brasil e ndo tem ressondncia na seara
eleitoral. 3. DESPESA COM COMBUSTIVEL DESPROPORCIONAL AO
QUANTITATIVO DE VEICULOS. Entendimento que os possiveis indicios de
irregularidades apontados ndo possam ser esclarecidos no dmbito da prestacio de
contas, sendo mais apropriado remeter a investigacdo para uma AlJE ou para um
Inquérito Policial. 4. GASTO COM PESSOAL. CHEQUE UNICO PARA
PAGAMENTO DA DESPESA. A despesa com pessoal, mesmo com pagamento
em espécie - dinheiro, quando comprovada através de folha de pagamento e
outras informagdes necessdrias dos beneficidrios; entende-se demonstrada a
finalidade da movimentagdo bancdria. 5. IRREGULARIDADES FORMAIS. Os
vicios devem ser sopesados, analisando-se o contexto e suas influéncias nas
receitas e despesas da campanha.” (PRESTACAO DE CONTAS n® 230208,
Relator(a) LUIZ FERNANDO CASTANHEIRA MALLET, Publicagio: PSESS
- Publicado em Sessdo, Data 14/12/2010 )

Salienta-se que, no caso em tela, ndo ha que se falar na aplicagdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que as irregularidades

apontadas atingem a origem dos recursos arrecadados e a realizagdo de despesas.

Pelo exposto, embora tenha sido concedida oportunidade para sanar as
irregularidades apontadas e adequar a prestacdo de contas as disposi¢cdes da
Resolugédo TSE n.° 23.376/2012, restou presente a irregularidade narrada, devendo

ser negado provimento ao recurso.

Dessa forma, as irregularidades descritas impéem a desaprovagao das

contas.
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Il —- CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
manutencao da sentenga que desaprovou as contas do candidato VINICIUS
ZANCANARO.

Porto Alegre, 21 de fevereiro de 2013.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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	III – CONCLUSÃO

