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| - RELATORIO

VACARIA - RS (582 ZONA ELEITORAL - VACARIA)

RECURSO ELEITORAL — PRESTAGAO DE CONTAS — DE CANDIDATO — CARGO —
PREFEITO — CONTAS — DESAPROVAGCAO/REJEICAO DAS CONTAS - ELEITO

ELOI POLTRONIERI

JUSTICA ELEITORAL

DR. HAMILTON LANGARO DIPP

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS DE
CAMPANHA DE CANDIDATO A PREFEITO. NO MERITO, PELA
DESAPROVAGAO DAS CONTAS POR APRESENTAREM IRREGULARIDADES
EM DESACORDO EXIGENCIAS DOS ARTS. 4°, 28 E 30 DA RESOLUGAO TSE
N.° 23.376/12. 1. Constatacdo de irregularidades relativas a falta de emisséo de
recibos eleitorais e & emisséo de recibos eleitorais em nome do candidato, mas
oriundos de recursos fornecidos por terceiros na compra de ingressos em evento
promovido em campanha eleitoral. Desrespeito aos artigos 4° e 28, § 1°, ambos
da Res. TSE 23.376/12. 2. Demonstracao, através do parecer conclusivo, de
extrapolamento do limite de fundo de caixa para pagamento de gastos de
campanha de pequeno valor, em desatengéo ao art. 30, § 2°, alinea “b” da RES.

TSE n° 23.376/12. Parecer pelo desprovimento da irresignagao.

Os autos encartam prestacdo de contas do candidato ao cargo de Prefeito no

Municipio de Vacaria/RS pelo PT — Partido dos Trabalhadores, ELOI POLTRONIERI, e sua
vice, VERA GRUJICI MARCELJA, apresentadas na forma da Lei n.° 9.504/97 e da
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Resolugao TSE n.° 23.376/12, relativas a arrecadacgao e aplicagao de recursos financeiros

na campanha eleitoral de 2012.

Emitido relatério preliminar para expedicdo de diligéncias (fls. 83/91), o

candidato apresentou manifestacdo e acostou documentos as fls. 93/287.

O relatdrio final de exame (fl. 289) constatou as seguintes inconsisténcias na
prestacdo de contas: falta de emissdo de recibos eleitorais para ingressos de um evento
promovido em campanha; soma de fundo de caixa da conta bancaria de campanha acima
do limite estabelecido pelo art. 30, § 2° da Resolugdo TSE n.° 23.376/12; recursos
identificados em recibos eleitorais em nome do candidato, porém oriundos de terceiros na

compra de ingressos para eventos de campanha.

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela rejeicdo das contas (fls.
298/299v).

Sobreveio sentenca (fls. 301/304) desaprovando as contas com fundamento nos
artigos 27, inciso 1X, e 51, inciso lll, ambos da Resolugao n° 23.376/12 do TSE.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 307/313), alegando que: a) o
evento promovido em campanha, de cujos ingressos nao foram emitidos recibos eleitorais,
nao era destinado a arrecadacdo; b) as irregularidades apontadas seriam sanaveis e
possuem carater insignificante diante da transparéncia das contas; c¢) a aprovagao ou
desaprovacao das contas deve ser pautada pelos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Apos, subiram os autos ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer (fl. 327).

Il - FUNDAMENTACAO

O recurso é tempestivo.

A decisdo atacada foi publicada no Diario Eletrénico da Justi¢ga Eleitoral do Rio

Grande do Sul em 26/11/2012 (conforme certiddo a fl. 305) e a irresignacgéo foi interposta
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em 29/11/2012 (fl. 307), dentro do triduo previsto no art. 30, §5°, da Lei 9.504/97.

Presentes os demais pressupostos processuais, O recurso merece ser

conhecido e, no mérito, desprovido.

Conforme o relatério final de exame de fl. 289, a desaprovacao das contas se
impbe por persistirem, em resumo, as seguintes irregularidades: a) falta de emissdo de
recibos eleitorais para ingressos relativos a um evento promovido em funcdo da campanha
eleitoral; b) soma do limite de fundo de caixa superior ao maximo estabelecido no § 2° do
art. 30 da Res. TSE 23.376/12; c¢) néo identificacdo dos compradores de ingressos de
evento promovido em campanha, tendo sido emitidos recibos eleitorais em nome do proprio

candidato, apesar de informada a venda de ingressos a terceiros .

Como verificado, ha na presente prestacdo de contas falhas de natureza

substancial que comprometem a confiabilidade e consisténcia daquelas.

Sustenta o recorrente que as falhas apontadas no relatério conclusivo ndo séo
capazes de afetar a regularidade das contas, vez que se circunscreveriam a erros

meramente formais ja sanados ou irrelevantes.

As falhas encontradas relativas a auséncia de emisséo de recibos eleitorais e a
emissdo de recibos eleitorais em nome do proprio candidato, para ingressos vendidos a
terceiros na promocao de eventos de campanha, violam de modo inequivoco o disposto no
art. 28, § 1°, da Res. TSE 23.376/12. E o teor do dispositivo mencionado:

“Art. 28. Para a comercializagio de bens elou servicos e/ou a promogdo de eventos
que se destinem a arrecadar recursos para campanha eleitoral, o comité financeiro,

o partido politico ou o candidato deverd:
(...)

§ 1° Os wvalores arrecadados com a venda de bens elou servigos elou com a
promogdo de eventos destinados a angariar recursos para a campanha eleitoral
constituem doagdo e estdo sujeitos aos limites legais e a emissdo de recibos

eleitorais.

E apesar de o candidato ter alegado, em sede de recurso, que os eventos

promovidos nao teriam o mote de angariar fundos para a campanha, e por isso descaberia
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a necessidade de emissido de recibos eleitorais, mesmo nessa hipdtese sustentada pelo
candidato ha necessidade da emissdo dos respectivos recibos, em razdo da venda de
ingressos. Conforme dispde o art. 4° da Resolugdo TSE n.° 23.376/12, qualquer
arrecadacao de recursos para campanha s6 pode ser efetivada mediante a emissao de

recibo eleitoral.

A propésito, convém salientar, como reconhecido no recurso (fl. 309), que
ocorreu a venda de ingressos, tratando-se assim de arrecadagcdo de recursos,
independentemente da destinagdo destes, que o recorrente diz ndo ter sido o caixa de

campanha.

A alegagcdo do candidato pode ser verdadeira, poderia at¢é mesmo haver
decorrido prejuizo em razao da realizagdo do evento, mas de todo o0 modo cabia-lhe fazer a
escorreita prestacao de contas do evento, o que pressupde, necessaria e inafastavelmente,
a emissao dos recibos de venda de ingressos. Ha entendimento jurisprudencial firmado a
respeito da necessidade de detalhamento da movimentagdo de recursos quando da

promoc¢ao de eventos em campanha com venda de ingresso, a conferir:

“RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES MUNICIPAIS DE
2004. COMITE FINANCEIRO MUNICIPAL PARA PREFEITO. I - Rejeitam-se
as contas quando, por diversas vezes intimado, deixou o comité de sanear as falhas
apontadas. 1II - Constituem irreqularidades motivadoras de rejei¢do das contas: a)
o preenchimento incorreto dos recibos eleitorais, sem data de recebimento e com
valores divergentes daqueles registrados no SPCE; (...); e) auséncia de registro
na "Demonstracio de Resultado da Comercializac¢do de Bens ou Eventos”,
dos lucros, ou prejuizos, obtidos com a venda de ingressos. IV - Contas
desaprovadas e decretada a perda do direito ao recebimento da quota do fundo
partiddrio destinado ao partido.” (RECURSO ELEITORAL n° 3266, Relator(a)
FELIPE BATISTA CORDEIRO, Publicacdo: D] - Didrio de Justica, 13/03/2006)
(original sem grifos)

Nesta toada, merece transcricdo excerto da sentenca (fl. 302/303) a respeito da
necessidade de discriminagdo dos compradores de ingressos para o0s eventos de
campanha, quando da emissao dos recibos eleitorais, o que também nao foi atendido pelo

candidato, conforme parecer conclusivo, na presente prestacao de contas:
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“Assim, ndo hd como ter-se por regular a emissio de recibo eleitoral em nome de
uma pessoa quando o recurso, de fato, foi arrecadado de outra, visto que a
finalidade da emissdo dos recibos é a correta identificagdo dos doadores, com o fim
de apurar-se eventual doagdo de fonte vedada pelo art. 24 da Lei n. 9.504/97; bem
como a precisa quantificacdo das doagdes feitas por cada doador, visto que hd
limites para as doagoes efetuadas, conforme prevé o art. 25 da ji citada Resolugio
e, sem a devida identificacdo dos doadores, ndo é possivel apurar-se infragio a tal
artigo. Neste sentido, bem assentou o ‘parquet’ em seu parecer: '[...]sem a emissio
dos competentes recibos eleitorais, torna-se impossivel averiguar a regularidade da

7

origem dos recursos|...]

Além da irregularidade suscitada a respeito da emissdo de recibos eleitorais, foi
verificado no relatdrio final de exame que a soma de fundo de caixa da conta bancaria de
campanha, para pagamentos de despesas de pequeno valor, excedeu a quantia monetaria
limite prevista no art. 30, § 2°, alinea “b”, da Res. TSE 23.376/12. Estabelece o mencionado

dispositivo:

“Art. 30. Sdo gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados (Lei n®
9.504/97, art. 26):

(...)

§ 22 Para o pagamento de despesas de pequeno valor, poderio o candidato,
o comité financeiro e o partido politico constituir reserva individual
rotativa em dinheiro (Fundo de Caixa), por todo o periodo da campanha
eleitoral, observado o transito prévio desses recursos na conta bancdiria
especifica, devendo ser mantida a documentagdo correspondente para fins
de fiscalizagio, e respeitados os seguintes critérios:

(...

b) nos Municipios com mais de 40.000 (quarenta mil) até 100.000 (cem mil)
eleitores o montante da reserva deverd ser de até R$ 10.000,00 (dez mil

reais); (...)” (sem grifos no original)

De acordo com a analise técnica da prestacdo, o candidato realizou gastos de
“pequeno valor” que foram pagos em espécie e cujo somatoério ultrapassou o limite de fundo

de caixa especificado pelo artigo 30, § 2°, alinea “b”, da resolugdo em voga.

Considerado o numero de eleitores do Municipio de Vacaria (44.638 eleitores), a
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respectiva reserva de fundo de caixa de campanha eleitoral, a qual pode ser usada para
pagamentos das denominadas despesas de pequeno valor (que se limitam a importancia de
trezentos reais — R$ 300,00), foi fixada pela legislagdo em dez mil reais (R$ 10.000,00),
sendo desrespeitada pelo candidato, restando configurada irregularidade insanavel na
prestacdo de contas, porquanto atentatdria a prescricio de natureza evidentemente

substancial, ndo dizendo respeito a questdo meramente de forma, como alega o recorrente.

A quantia total de gastos do fundo de caixa do candidato foi de R$ 24.500,00
(fl. 289), a qual ultrapassa em muito o limite estabelecido pela legislagdo para o municipio
em tela, excedendo-o em R$ 14.500,00, ou seja, mais do que o dobro do valor permitido,
em violagdo a critério objetivo da legislagcdo de regéncia. Evidente a desigualagdo em

relacdo aos demais candidatos, ante tamanha extrapolagao do limite legal.

Assim, considerando que as incongruéncias verificadas conformam
falhas substanciais da prestacdo, comprometedoras da transparéncia das contas,

correta a sentenga que desaprovou a prestagao de contas do candidato recorrente.
A prestacao de contas é procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto €, da
maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem dlvidas acerca da correta

contabilizacdo de todas as receitas e despesas.

Do exame dos autos, verifica-se a existéncia de irregularidades que
comprometem a confiabilidade, transparéncia e consisténcia das contas, de modo que
merece ser mantida a sentenca de desaprovagao daquelas, nos termos dos artigos 28, § 19
30, § 2°, alinea “b”; e 51, lll, todos da Resolugéo TSE n.° 23.376/12.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do

recurso, devendo ser mantida a sentenca de desaprovagéo das contas.

Porto Alegre, 26 de Margo de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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