MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUiZ(A) RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: 668-22.2012.6.21.0045(RE)
PROCEDENCIA: SANTO ANGELO - RS (452 ZONA ELEITORAL - SANTO ANGELO)
ASSUNTO: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO — CARGO - VEREADOR - CONTAS
DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS.
RECORRENTE: OSVALDIR RIBEIRO DE SOUZA
RECORRIDA: JUSTICA ELEITORAL
RELATORA: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA
PARECER
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. CARGO. VEREADOR.
IRREGULARIDADES SUBSTANCIAIS QUE NAO RESTARAM
ELIDIDAS. 1. Parecer técnico conclusivo pela desaprovagado das contas.
2. Irregularidades substanciais que nao restaram excluidas pelo
interessado, haja vista que fora devidamente intimado para tanto. 3.
Constatagéo de falhas ou omissdes que comprometem a regularidade, a
confiabilidade ou a consisténcia das contas. Parecer pela desaprovacao
das contas.
| - RELATORIO

Trata-se de prestagcdo de contas, apresentada pelo candidato a vereador
OSVALDIR RIBEIRO DE SOUZA do municipio de Santo Angelo/RS, na forma da Lei n.°
9.504/97 e da Resolucdo TSE n.° 23.376/2012, relativa a arrecadagao e a aplicacdo de

recursos financeiros na campanha eleitoral de 2012.

Emitido relatério preliminar (fl. 39), o candidato apresentou manifestacdo e

acostou documentos as fls. 41-45.
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Contudo, o relatdrio final, de fls. 97-98, apontou irregularidade na movimentacao
de recursos financeiros, uma vez que o valor de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais)
trata de publicagdo em jornal, proveniente de recursos oriundos de pessoa juridica, € ndo de
recursos proprios como havia sido langado na primeira prestacdo. A conta bancaria
especifica do candidato OSAVALDIR RIBEIRO DE SOUZA também apresenta
irregularidade, pois extrapolou o prazo de dez dias contados da concessdo do CNPJ, em
desatengao ao estabelecido no art. 12, § 1° da Resolugado TSE 23.376/2012. Cumpre referir
que existe uma inconsisténcia quanto aos extratos bancarios, uma vez que eles nao

conferem com os dados informados na peca.

O Ministério Publico a quo manifestou-se, opinando pela desaprovacdo das
contas do candidato (fls. 122-124).

Sobreveio sentenga (fls. 103-105), desaprovando as contas com fundamento
nos arts. 27, IX, e 51, lll, da Resolugao n° 23.376/2012 do TSE.

Inconformado, o candidato recorreu (fls. 110-114), alegando preliminarmente a
nulidade da sentenca, em face de cerceamento de defesa, uma vez que nao foi
oportunizada a juntada dos documentos faltantes, bem como a nulidade pela auséncia de

intimacao do relatério final e por fim requereu a aprovacao das contas prestadas.

Assim, subiram os autos ao TRE e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer (fl. 132).

Il - FUNDAMENTAGADO.

1. Preliminarmente

1.1 Da tempestividade

O recurso interposto € tempestivo. A sentenga foi publicada no dia 07 de
dezembro de 2012 (fl. 107, verso), e o recurso foi interposto no dia 10 de dezembro de 2012

(fl. 109), ou seja, dentro do triduo previsto no art. 30, §5° da Lei 9.504/97 e art. 56 da
Resolugdo TSE n° 23.376/2012".

'Art. 56. Da decisdo dos Juizos Eleitorais que julgar as contas dos candidatos, dos comités financeiros e dos
partidos politicos cabera recurso para o Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 3 dias, a contar da publicagao no
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Presentes os demais requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser

conhecido.
1.2 Da nulidade da decisao por auséncia de intimagao do relatério final

Quanto a alegacdo do recorrente de nulidade da decisdo ante a falta de
intimacdo do parecer final, ndo merece prosperar, uma vez que as inconsisténcias
constatadas sdo insanaveis, ou seja, eventuais esclarecimentos do candidato néao
modificariam a conclusao do parecer final.

Nesse sentido, segue entendimento dos Tribunais Eleitorais:

RECURSO  CIVEL. PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO.
IRREGULARIDADES INSANAVEIS. RECURSO DESPROVIDO.A preliminar de
nulidade por auséncia de intimagdo do recorrente para se manifestar sobre o parecer técnico
de fls. 50 ndo merece prosperar. Isso porque, embora se reconheca devesse ter sido dada
oportunidade para manifestacio ao recorrente, é certo que eventuais esclarecimentos
prestados ndo alterariam a conclusdo pela desaprovagdo das contas, uma vez que as
irregularidades sdo, conforme fundamentos a seguir aduzidos, insandveis.

(RECURSO CIVEL n® 19195, Acérdido n® 161036 de 15/08/2008, Relator(a) FLAVIO
LUIZ YARSHELL, TRE-SP, Publicacgio: DOE - Didrio Oficial do Estado, Data
21/08/2008, Pigina 04 )

Sendo assim, ndo merece ser acolhida a alegagéo de nulidade da decisdo, uma
vez que as irregularidades apontadas pelo parecer final, apés a retificagao da prestagéo de

contas, sao consideradas insanaveis.

1.3 Cerceamento de defesa

E de se salientar que, ao contrario do que sustenta o candidato, inexiste
cerceamento de defesa, uma vez que lhe foi oportunizado sanear as inconsisténcias
encontradas na prestagéo de contas, conforme similar decisdo do egrégio TRE-SC:

ELEICOES 2008 - PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA - CANDIDATO A
VEREADOR - CERCEAMENTO DE DEFESA INEXISTENTE - PRELIMINAR
AFASTADA - DESPESA COM COMBUSTIVEL - CESSAO DE USO DE VEICULO
NAO CONTABILIZADA - ALEGADA UTILIZACAO DE QUARENTA E DOIS
VEICULOS, COM APRESENTACAO POSTERIOR DE CONTRATOS DE
LOCACAO - GASTO INCOMPATIVEL - AUSENCIA DE CONTABILIZACAO DE
DESPESA COM PESSOAL - INCONSISTENCIAS QUE COMPROMETEM A
REGULARIDADE E CONFIABILIDADE DAS CONTAS - DESPROVIMENTO.

Diario da Justi¢a Eletronico (Lei n°® 9.504/97, art. 30, § 5°).
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Comprovado nos autos que a parte foi intimada para sanar irregularidades
existentes no processo, ndo hd que se falar em cerceamento de defesa. Ademais, a
legislacdo eleitoral ndo obriga, mas faculta da Justica Eleitoral determinar
diligéncias necessdrias a complementacdo de informacdes ou ao saneamento de
irregularidades encontradas nas contas. Precedentes.

(RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS n® 1519, Acorddo n° 24568 de 16/06/2010,
Relator(a) LEOPOLDO AUGUSTO BRUGGEMANN, TRE-SC, Publicacio: DJE -
Didrio de JE, Tomo 111, Data 23/06/2010, Pdgina 1)

Sendo assim, ndo merece prosperar a alegacao de cerceamento de defesa.
2. MERITO

Conforme bem salientado no relatério final de fls. 97-98, foram constatadas
irregularidades consistentes na prestagdo de contas do candidato: foram apresentados os
documentos que comprovam a alteragao realizada na prestagao de contas, nos termos do §
1°, art. 47 e art. 42 da Resolugdo TSE 23.376/2012. Os recursos de PJ, valor de R$ 240,00,
dizem respeito a doagédo de propaganda (fl. 59), que na prestagdo de contas entregue
anteriormente, foi langcado como recursos proprios. O recibo eleitoral n°
1561788536RS000006 foi inserido na prestagdo de contas apds a entrega da prestacao de
contas final (fl. 90) e a conta bancaria especifica extrapolou o prazo de dez dias contados da
concessao do CNPJ, em desatencdo ao estabelecido no art. 12, § 1° da Resolu¢cdo TSE
23.376/2012.

Nos autos do processo, o Ministério Publico a quo verificou ainda a existéncia de

despesas com locagao de veiculos sem a informacgéo de gastos com combustiveis.

Entretanto, em que pese o recorrente alegar que anexou as razdes recursais 0s
documentos que comprovam a doacgdo efetuada pela Grafica Santo Angelo, bem como a
nota fiscal referente a locacdo de um veiculo, ndo restaram elididas as inconsisténcias
supramencionadas, uma vez que o candidato ndo juntou a nota fiscal referente a doacao
realizada por pessoa juridica, e o fato da empresa LOUSERVER, locadora do veiculo

utilizado pelo candidato, ndo funcionar no local indicado pelo contrato.
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Como bem referiu o parecer ministerial final (fls.122-124 ): No mérito, a sentenca
atacada deve ser mantida, uma vez que as irregularidades apontadas sdo graves e,
conforme diligéncias feitas pelo Ministério Pablico a empresa LOUSERVER, que emitiu a
nota fiscal da fl. 107 e o contrato da fl. 118/120, ndo é proprietaria do veiculo Kombi placas
IQP 9178 e a empresa também n&o funciona no enderego constante na nota fiscal e no
contrato das fls. 117 e 118.

Nesse sentido segue o entendimento das Cortes Eleitorais:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATA. ELEICOES
2008. CONTAS JULGADAS DESAPROVADAS PELO JUIZO MONOCRATICO.
DOACOES ESTIMADAS EM DINHEIRO. FALTA DE DOCUMENTOS FISCAIS
COMPROBATORIOS.  GASTOS COM COMBUSTIVEIS. AUSENCIA DO
CORRESPONDENTE REGISTRO DE LOCACAO OU CESSAO DE VEICULO.
INSURGENCIA PARCIAL DO RECORRENTE. IRREGULARIDADE GRAVES.
RECURSO IMPROVIDO.

Comprovagio da arrecadagdo de receita de bens ou servicos estimdveis em dinheiro se da
pela apresentacio do canhoto do recibo eleitoral, acompanhado, no caso de doagdo por
pessoa juridica de nota fiscal de doagio dos referidos bens ou servigos.

(TRE-MT, Prestacio de contas n°® 342 — Cuiabd- MT, acérdido n® 20657 de 06/09/2011,
Relator (1) GERSON FERREIRA PAES, Publicacdo DEJE: Didrio Eletronico da Justica
Eleitoral, Tomo 979, Data: 22/09/2011, pdgina 11-12)

PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATA NAO ELEITA AO CARGO DE
DEPUTADO ESTADUAL - PLEITO DE 2002 - REJEICAO - AUSENCIA DE
DOCUMENTAGCAO HABIL A COMPROVAGCAO DE DESPESAS EFETUADAS -
OMISSAO E DESENCONTRO DE INFORMACOES - DILIGENCIA
DETERMINADA - IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES RELEVANTES
NAO SANADAS - VALIDACAO DAS DESPESAS PREJUDICADA -
INFRINGENCIA A NORMA LEGAL DISCIPLINADORA - DECISAO UNANIME.

A omissdo de declaragdo de despesas realizadas em campanha eleitoral; a auséncia de notas
fiscais hdbeis a comprovagdo de gastos com pessoas juridicas, ou a sua apresentagdo em
copias xerox, incompletas e ilegiveis; a auséncia de contrato de locagdo de veiculos,
ainda mais se as notas de abastecimento ndo conferem com a descrigdo daqueles
constantes em recibos de locagdo, sem referéncia ao periodo locado, e outras
impropriedades se constituem em irregularidades de natureza grave, que infringem
a legislagio eleitoral, especificamente os artigos 19 e 28 da Resolucdo TSE N° 20987/02.
Tendo a candidata sido intimada e ndo suprido tais irregularidades ou apresentado
qualquer justificativa deve ter rejeitada a sua prestacdo de contas.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 1066, Resolucio n® 278 de 17/06/2003, Relator(a)
CATHARINA MARIA NOVAES BARCELLOS, TRE-ES, Publicagdo: DOE - Didrio
Oficial do Estado do Espirito Santo, Data 08/08/2003, Pdgina 21/22)
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PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES 2010 - CANDIDATO A DEPUTADO
ESTADUAL - AUSENCIA DE LANCAMENTO DE RECIBO ELEITORAL NO
DEMONSTRATIVO DE RECURSOS ARRECADADOS - INEXISTENCIA DE
INSTRUMENTOS CONTRATUAIS DE LOCACAO DE VEICULOS E DADOS DOS
REFERIDOS BENS - IRREGULARIDADES INSANAVEIS QUE PREJUDICAM A
REGULARIDADE DAS CONTAS - DESAPROVACAO.

A auséncia de lancamento dos recibos eleitorais no formuldrio Demonstrativo de
Recursos Arrecadados, bem como a falta dos contratos de locagio dos veiculos,
com os seus respectivos dados afetam a regularidade e confiabilidade dos
registros dos recursos arrecadados pelo candidato, impedindo a fiscalizacdo da
referida prestacdo de contas.

Desaprovagdo das contas eleitorais.

(PRESTACAO DE CONTAS n® 669120, Acérddo de 08/11/2011, Relator(a) JAILSOM
LEANDRO DE SOUSA, Publicagio: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 11/11/2011,
Pdgina 6 )

Portanto, em analise detida dos autos, verifica-se que o candidato a vereador da
cidade de Santo Angelo, OSVALDIR RIBEIRO DE SOUZA, n&o sanou as irregularidades

constatadas na prestacao de contas.

Vale frisar que a prestacdo de contas, regida pelo principio da transparéncia
(publicidade maxima), ndo pode ser aprovada quando restar duvida sobre a contabilizagao

de todos os ingressos e gastos.

Com efeito, esse tipo de falha compromete substancialmente as contas do
requerente, pois afasta a sua credibilidade, na medida em que torna inviavel a analise da
efetiva entrada de recursos e dos gastos eleitorais. Ndo se trata, pois, de mera
irregularidade formal, haja vista que a comprovacgéo das receitas estimadas e dos efetivos

gastos de campanha sao elementos indispensaveis a auditoria das contas prestadas.

Desta forma, ndo tendo o recorrente OSVALDIR RIBEIRO DE SOUZA logrado
éxito em sanar os problemas apontados, subsistem as falhas, omissdes ou irregularidades,
as quais comprometem a regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das contas, de

modo a serem desaprovadas .
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do
recurso € manutencdo da decisdo que desaprovou as contas do candidato OSVALDIR
RIBEIRO DE SOUZA.

Porto Alegre, 21 de janeiro de 2013.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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