MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SU L

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D SUL

PROCESSO N° 38-32.2011.6.21.0002 (RE)

ASSUNTO: DOAQAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL -
PESSOA JURIDICA

MUNICIPIO: PORTO ALEGRE/RS

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO: NN BORGES EMPRESA JORNALISTICA LTDA (Pess
Juridica)
NAZARO PEDROZO BORGES (Pessoa Fisica)

RELATOR: DR. LEONARDO TRICOT SANTANA

REPRESENTACAO. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PLEITO 2010.

| - Tempestividade da representagédo. Ajuizament@nazo de
180 dias estipulado pelo Eg. TSE. Contagem do pnazftorma
do art. 184 do CPC. Observancia do prazo fixadqulgamento
da RP 98140/DF (MPE X Calabria Investimentos Imahods
Ltda.).

Il — Insubsisténcia do prazo de 180 dias, em faceava posi¢céo
adotada pelo Eg. TSE no julgamento da RP 98140/DF (
09.06.2010), desvinculando a responsabilidade podwta do
candidato e do doador, no ambito da aplicagdo dadas
EleicGes, com repercussao na definicdo da compatélacjuiz
natural para as a¢des propostas contra um e outro.

[l — Auséncia de previsao legal do prazo de 183 dixado pelo
Eg. TSE para o ajuizamento de representacbesvedatidoacdes
em desacordo com as restricoes legais. Art. 1%esalRcao-TSE
23.267/2010, que alterou a redacdo do paragrafm o art. 20
da Resolucdo-TSE 23.193/2010). Inconstituciondbda

IV — llegalidade do prazo de 180 dias, em face de djspde a
Resolucdo TSE n° 21.197/02, no sentido de que taralditoral
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constitui divida ativa da Unido nao tributaria, gpafeito de
cobranca judicial. Impossibilidade de aplicacéopdezo diverso
para apuragdo das sancbes administrativas impastdsitores
gue ultrapassam o limite legal de doacao a candaat

- PARECER -

1. Relatorio.

Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PURD
ELEITORAL contra sentenca (fls. 45/48) que declapextingdo com resolugcéo do
mérito da representacao por doacdo de recursos atiniimite legal nas Eleicdes de
2010 (fls. 03/06), proposta em face de NN BORGESPRHESA JORNALISTICA
LTDA, pessoa juridica, e contra seu soécio admimikir NAZARO PEDROZO
BORGES.

Na decisdo exarada, o MM. Juiz Eleitoral afirma qae
representacdo € intempestiva devido a inobservalwiprazo para propositura fixado
pelo E. TSE nos Embargos de Declaragdo no Recwseckl Eleitoral n°37.002/PR, de
relatoria do Min. Félix Fischer, publicado no DJ=1dL.05.2010.

Em sede de razbes recursais (fls. 51/59), afirmecarrente que,
a despeito da contagem levada a efeito pelo MM. Bigitoral, deve-se levar em conta o
posicionamento exarado pelo Min. Ricardo Lewandosiulgamento da RP 98.140/DF,
no sentido de que o termo final para a propositlaa representacdes seria o dia
17/06/2011, mesmo que este ndo tenha sido repdmlogitexto do acérdao. Acrescenta,
ainda, que se trata de prazo decadencial, cujagemt se da nos termos do art. 184 do
CPC, a semelhanca do que ocorre com a acado de magAm de mandato eletivo, de
forma que os termos inicial e final para ajuizarnepbdem ser prorrogados para o

primeiro dia util subsequente.
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Remetidos os autos ao TRE/RS, vieram com vista ta es
Procuradoria Regional Eleitoral - PRE/RS (fl. 292).

E o relatério.

2. Meérito.

O recurso merece prosperar.

A) Auséncia de decadéncia. Da tempestividade dozaumento
da representacao por doagédo acima do limite legal prazo fixado pelo Eg. TSE.

Nao ha falar em intempestividade da representacaguizada

nos autos em epigrafe, porquanto foi observado o gro assinalado pelo Eqg. TSE

para a propositura da acéo.

O Eg. TSE, em sessao plenaria realizada no dis&@2@01, nos
autos da RP 98140/DF (MPE X Calabria Investimeftuasbiliarios Ltda.), assentou que
as representacdes por doagdes acima do limitedegal&o ser ajuizadas perante o juizo

eleitoral do domicilio do doador.

No referido precedente, a Corte Superior assinajae tal
decisdo, em que pese tenha modificado a competga@aa causa, em meio ao decurso
do prazo — a poucos dias de seu encerramento, ar@bitai obstaculo ao tempestivo
ajuizamento das acdes perante 0s juizos de prigeitg de acordo com o domicilio dos
doadores, haja vista que o prazo final para a prapa de tais acdes se perfaz no dia
17/06/2011, conforme frisou 0 eminente Ministro &Rio Lewandowski, nas seguinte
letras:

“Ministro Ricardo Lewandowski: Entdo o tribunal ddta
apenas no sentido de declinar a competéncia paraR&, e
certamente o Ministério Publico é muito aqil e caich para que
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essas acoes sejam protocoladas, enfim, nos TREBp&tentes
nos restantes 9 dias que sobrdn{Grifou-se)

Vale mencionar que, embora tal pronunciamento eébat sido
reproduzido no texto do acordédo publicado, a trégée foi retirada de degravacédo do
video da sessao plenaria disponibilizado no sitioTdbunal Superior Eleitoral na
internet, em que claramente se destaca a orienthgadinistro Presidente acerca do

lapso temporal faltante.

Na continuidade, o Min. Ricardo Lewandowski prop@s seus
pares, obtendo a anuéncia destes, que os relamoescraticamente, declinassem da
competéncia, a fim de assegurar o ajuizamento gizssano prazo assinalado, evitando
que todo o trabalho realizado até entéo fossegmerdi

“Ministro Ricardo Lewandowski: "Eu fago uma pondeéo aos
eminente pares... tendo em conta essa decisao HpdeShoje,
gue é paradigmatica, e como ha cerca de 300 (ttazgn
representacbes, nao seria 0 caso dos relatores,
monocraticamente ... para ganharmos prazo... e jdirden
monocraticamente...

(..)

Ministro Ricardo Lewandowski: ..porque sendo realmente...
todo o esforco que fizemos com convénios, com aeRec
Federal, n6s perderemos(Grifou-se)

Ao final do julgamento restou assentado que:

Ministro Ricardo Lewandowski: Eu creio que... odateres

diligentemente providenciardo para que se faca wspecho

padrdo, baseado nesta questdo de ordem, e amanbétgaio

sendo remetidos... Entédo, resolvida a questdo dieror no

sentido de declinar da competéncia para os TREXi$o

dependendo da... enfim... da sede da pessoa jaridic O

plenario também, como sugere a Ministra Carmen &Jci
autoriza aos relatores que monocraticamente deglinda

competéncia. E o resultado do julgamento.

Como se observa, o Eg. TSE entendeu que o dectiaio
competéncia nas condicbes acima descritas, comoataprremessa de todas as

representacdes aos juizos competentes, conforramitio dos doadores, com vista ao
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Ministério Publico Eleitoral, ndo impediria 0 ajammento das acdes no prazo previsto

pela Eg. Corte Superior, vale dizer, em 17/06/2011.

Com efeito, o julgamento paradigmético acima vadtl

culminou na noticia veiculada no sitio do TSE ilditla: “Plenario: acdes por doacao

irreqular serdo julgadas no domicilio do doador”, sclarecendo que “a Justica

Eleitoral recebera acodes por doacao irreqular refente a campanha de 2010 até o

proximo dia 17 de junho:

“Prazo

De acordo com decisdo tomada pelo Plenario do TiET®I0
do ano passado, o MPE deve propor as acdes cordegab
irregular dentro de um prazo de 180 dias a contardhta da
diplomacdo dos eleitos. Esse prazo corresponde edoqo
estipulado pela Justica Eleitoral para que os caladibs e
partidos politicos conservem a documentacao referaa contas
eleitorais. Portanto, a Justica Eleitoral recebera agbes por
doacdo irreqular referente & campanha de 2010 at@roximo
dia 17 de junho (Grifou-se)

Portanto, ndo h& falar em intempestividade, poispeaesentacao

foi ajuizada perante o juizo competente e no peatipulado pelo Eg. TSE.

Passa-se, pois, a contagem do pragodiplomacado de todos os
candidatos eleitos efetivou-se perante o Eg. Tab&egional Eleitoral do Rio Grande
do Sul em solenidade realizada no dia 17/12/20b6erwados os termos da Res. N°
23.089/2009 do TSE, que fixou tal data como ultareodo prazo para a diplomacao dos
eleitos. Mesma data, diga-se, da diplomacdo reizpelo E. TSE na eleicao

presidencial.

Com efeito, sendo o dia 17/12/2010 uma sexta-faireipu-se a
contagem do prazo nagquele que seria 0 primeirodtliaseguinte, vale dizer, em
20/12/2010 (segunda-feira), atingindo seu termalfiam 17 de junho de 2011,
perfazendo o lapso temporal de 180 (cento e ojtehids fixado pelo Eg. TSE para o
ajuizamento de acdes dessa espécie (RESPE 36.552/88705/2010, e art. 1° da
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Resolucdo-TSE 23.267/2010, que alterou a redacdpadiagrafo unico do art. 20 da
Resolucdo-TSE 23.193/2010). Perceba-se que mesacestagem ainda ndo atenderia
suficientemente ao disposto no artigo 184 do CR§a Wista que, em verdade, por forca
de lei, o dia 20/12 (segunda-feira), esta compiidendo recesso forense, que é
considerado feriado (a Resolucdo TSE n° 18.154/188R o entendimento de que o
Recesso Forense, instituido pelo art. 62 da Leb.A10/1.966, aplica-se a Justica
Eleitoral) . Logo, mesmo a consideracaodiks a quado prazo como sendo 20/12/2010
deixaria de dar a adequada e mais razoavel intagde do tema, pois, em realidade, o
primeiro dia Gtil ao dia 17 de dezembro de 201®fdia 07/01/2011.

Dito isso, mister referir que tanto doutrina quajtiesprudéncia
admitem que a contagem do prazo, mesmo quando teatbheeza decadencial, fique

sujeita a disciplina do art.184 do Codigo de Pread€3vil, de aplicacdo subsidiaria.

Nesse sentido, a abalizada doutrina de Marcos Ramayom
arrimo na jurisprudéncia do Eg. TSE

“A posicdo do TSE € no sentido de que o prazo delias,
mesmo de natureza decadencial, ndo exclui a regragee se
despreza o dia do comeco e inclui-se o do venconent
Destacamos:

Recurso especial. A¢do de Impugnacéo de Mandato/&lert.
14, 810, da Constituicdo Federal. Prazo de naturdzeadencial.
Aplicacdo da regra do art. 184, §1°, do Cédigo dedesso Civil.
Recurso conhecido e provido.

O prazo em comento, conquanto de natureza deca@#nci
Sujeitar-se-a as regras estabelecidas no art. 184GPC, ndo
podendo, por isso, ter por termo final data em gu@o houve
expediente forenséAcordao 15.248, de 10/12/1998 — Recurso
Especial Eleitoral n°® 15.248 — Classe 22°/MG. (CGimga).
Relator: Min. Eduardo Alckmin. Recorrente: Procuoaic
Regional Eleitoral/MG. Decisdo: unanime em conheaky
recurso e dar-lhe provimento(Grifou-se)

No mesmo sentido, o escélio de Joel J. Canrdigoe também

1R@\MAYANA, Marcos. Direito Eleitoral . 82 ed., Niteroi, Rio de Janeiro: 2008.
2CANDIDO. Joel J. Direito Eleitoral Brasileiro. 142 ed., Bauru, SP: Edipro, 2010.
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busca respaldo no Eg. TSE:

“A contar da diplomacéao (CE, art. 215) tem o auldy dias para

0 ajuizamento da acdo, improrrogaveis, pois seatrdé prazo
constitucional.

Jurisprudéncia —'Recurso especial recebido como ordinario.
Senador. Eleicdo 2002. Acdo de impugnacéao de marelativo.
Prazo. Contagem. Decadéncia. Afastamento. Recumsodo. O
prazo para ajuizamento da acdo de impugnacdo pomoeto
eletivo, mesmo sendo de natureza decadencial, Stdnse as
regras do art. 184, CPC" (Grifou-se)

O mencionado precedente refere-se ao RESPE n° 12RI38
Relator o Min. Francisco Pecanha Martins, j. 04008. Colhem-se valiosos
esclarecimentos no voto-condutor, que busca angrarprecedente do Pretério Excelso,
nas seguintes letras:

“Demais disso, como destacado no parecer minisktendo é
outro o entendimento do Supremo Tribunal Federaljay por
ocasido do julgamento do MS n°® 20.575-0 (DJ 21.984),
assentou ser aplicavel ao prazo decadencial a forrda
contagem prescrita no art. 184 do Cédigo de ProoeSwil.

No caso em examealiplomados os recorridos no dia 13 de
dezembro de 2002 (sexta-feira), e tendo sido a agho
impugnacao de mandato eletivo ajuizada no dia 3Quele més,
nao ha que se falar em consumacao do prazo decaidénema
vez que os dias 14 e 28 de dezembro, ao contraricotisignado
pelo acérddo recorrido, ndo podiam ser consideradokio e
término do prazo, por se tratar de final de semdsabado).Em
face do exposto, dou provimento ao recurso para gisstada a
decadéncia, posso o Tribunal de origem prossegrir o feito.”
(Grifou-se)

Na mesma linha, os seguintes precedentes do Eg. TSE

‘ACORDAO QUE, ANULANDO SENTENCA QUE
CONCLUIRA PELA INTEMPESTIVIDADE DA PROPOSITURA
DE ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO,
DETERMINOU O RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO DE
ORIGEM, PARA NOVO JULGAMENTO. IRRESIGNACAO
MANIFESTADA POR MEIO DE RECURSO ORDINARIO,
CONVERTIDO EM ESPECIAL E INADMITIDO, POR
AUSENCIA DE EXPLICITACAO DA NORMA TIDA POR
AFRONTADA E DE DEMONSTRACAO DE EVENTUAL
DISSIDIO.
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TRATANDO-SE, NO CASO, DE ACORDAO QUE DECIDIU A
CAUSA EM GRAU DE RECURSO, OBVIAMENTE SO
PODERIA TER SIDO ATACADO MEDIANTE RECURSO
ESPECIAL, O QUAL, TODAVIA, PARA PROSPERAR,
HAVERIA DE OBSERVAR OS PRESSUPOSTOS DE
CONHECIMENTO, NO CASO, AUSENTES.

ADEMAIS, ESTANDO O PRAZO DO ART. 14, PARAGRAFO
10, DA CONSTITUICAO FEDERAL, CONQUANTO DE
NATUREZA DECADENCIAL, SUJEITO AS REGRAS
ESTABELECIDAS NO CPC PARA OS PRAZOS EM GERAL
(ART. 184), NAO PODERIA TER POR TERMO FINAL DATA

EM QUE NAO HOUVE EXPEDIENTE FORENSE.

AGRAVO IMPROVIDO.

(TSE, AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 12309, Acérddo n°
12309 de 04/04/1995, Relator(a) Min. ILMAR NASCIMEN
GALVAO, Publicagdo: DJ - Diario de Justica, Data/02/1995,
Pagina 13036)Grifou-se)

“RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2002. ACAO DE
IMPUGNAQAO DE MANDATO ELETIVO. PRAZO.
CONTAGEM. DECADENCIA. AFASTAMENTO. RECURSO
RECEBIDO COMO ORDINARIO. PROVIDO.

- O prazo para ajuizamento da acao de impugnacao @mdato
eletivo, mesmo sendo de natureza decadencial, stdse as
regras do art. 184 do CPC.

(TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 21341, Acondao
21341 de 09/10/2003, Relator(a) Min. FRANCISCO PEBA
MARTINS, Publicacéo: DJ - Diario de Justi¢ca, VolutheData
14/11/2003, Pagina 12{srifou-se)

“RECURSO ESPECIAL RECEBIDO COMO ORDINARIO.
SENADOR. ELEICAO 2002. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. PRAZO. CONTAGEM. DECADENCIA.
AFASTAMENTO. RECURSO PROVIDO.

- O prazo para ajuizamento da acao de impugnacao @gmdato
eletivo, mesmo sendo de natureza decadencial, stdse as
regras do art. 184, CPC

(TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 21360, Acondao
21360 de 18/12/2003, Relator(a) Min. FRANCISCO PEBA
MARTINS, Publicacéo: DJ - Diario de Justi¢ca, VolutheData
30/04/2004, Pagina 166 RJTSE - Revista de Juriggrcd do
TSE, Volume 15, Tomo 1, Pagina 26&jifou-se)

“Recurso ordinério. Acdo de impugnacdo de manddtdive.
Art. 14, 8 10, da Constituicdo Federal. Prazo demadal. Prazo
gue ndo se suspende ou interrompe. Precedémtel184, 8§ 1°,
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do Codigo de Processo Civil. Aplicabilidade a AIME.
Prorrogacédo do termo final para ajuizamento. Prinmeidia util
subsequente ao recesso forense. ApOS esse prazgeoeo
decadénciaPrecedente. Agravo regimental improvido.

Se portaria do TRE suspendeu 0 curso dos prazocgseuais
durante o recesso judiciario - de 20.12.2006 a 62007 -, mas
manteve plantdo para 0s casos urgentes, a AIME devéer
sido ajuizada nesse periodo.

Este Tribunal ja entendeu ser aplicavel o art. 188,1° do
Cébdigo de Processo Civil a acdo de impugnacdo dendato
eletivo, sempre. Na espécie, 0 prazo para proposiia AIME
iniciou-se _no dia sequinte ao da diplomacdo, ou &sej
20.12.2006, encerrando-se em 03.01.2007, prorrogase,
todavia, em razdo de ndo ter havido expediente rarmo
Tribunal Regional até o dia 06.01.2008, para o pgemb dia util
apos 0 recesso, ou seja, 08.01.20@Y.AIME foi ajuizada
somente em 22.01.2007, de forma evidentementepiestina.
Agravo a que se nega provimento.”

(TSE, AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO n°
1438, Acérddo de 23/06/2009, Relator(a) Min. JOARUI
BENEDITO BARBOSA GOMES, Publicacdo: DJE - Diéario da
Justica Eletronico, Volume -, Tomo 165/2009, Dat&8/2009,
Pagina 42)(Grifou-se)

Importante trazer a colagdo excerto do voto-comddiborecente
acorddo no AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO @438, da lavra
do eminente Relator(a) Min. JOAQUIM BENEDITO BARBA&OMES, oportunidade
em que reafirma a aplicacao do art. 184 do CPGesecial seu paragrafo primeiro, bem
como esclarece que o recesso forense nao suspgmedeoopara propositura da agéo de
impugnacao de mandato eletivo:

“O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (relator): Senho
Presidente, em sintese, a espécie resume-se enssabeecesso
forense suspenderia 0 prazo para propositura daoagk
impugnacao de mandato eletivo, que é de quinze(drasl4, §
10, da Constituicdo Federal).

Na decisdo agravada, o min. Ricardo Lewandowski r@dastou

a aplicacdo do art. 184 do Cédigo de Processo Carit especial

0 seu 8§ 1° pois sua incidéncia na AIME é da junisdéncia
pacifica desta CorteO que ocorreu € que, na espécie, 0 ministro
entendeu prorrogado o termo do prazo decadenciala pa
primeiro dia util apds o recesso, mas isso hamfservado pelo
ora agravante.

Consta da decisdo agravada (fl. 291):
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[..]

A Portaria TRE/MT n°® 573/2006 suspendeu 0 curso ¢wazos
processuais, durante o recesso judiciario — de 20?006 a
06/01/2007 —, mas, obviamente, durante esse periodmo se
assentou no acérdado recorrido e na propria portaribavia
plantdo para os casos urgentes. A AIME consubstancasos
dessa natureza, pois € exiguo o0 prazo estabelgo#di®d propria
Constituicdo, de quinze dias, sendo este de natrez
decadencial, como ha muito entende esta Corte.

Por outro lado, este Tribunal j4 entendeu ser aplil 0 art. 184,
§ 1° do CPC a acado de impugnagdo de mandato eleia
espécie, o prazo para propositura da AIME iniciauiso dia
seguinte ao da diplomacéo, ou seja, 20/12/2006ereacdo-se
em 31/1/2007, prorrogando-se, todavia, em razaonde ter
havido expediente normal no Tribunal Regional atédia
6/1/2008, para o primeiro dia util apés o recessm seja,
8/1/2007. A AIME foi ajuizada somente em 22/1/2@@7forma
evidentemente intempestiva.

[.]

Como anotado na decisdo acima, ha recente precedessse
sentido:

[...] fixou-se no c. Tribunal Superior Eleitoral qusendo
decadencial o prazo para a propositura da Acao meugnacéo
de Mandato Eletivo (REspe n°® 25.482/DF, Rel. Mirsdt
Rocha, DJ 11.4.2007; REspe n° 15.248, Rel. Min.aEfu
Alckmin, DJ de 18.12.98) este ndo se interrompe rsm
suspende durante o recesso forense, entretani tesmo final
€ prorrogado para o primeiro dia util subsequerdet. (184, § 1°,
CPC), ndo havendo expediente normal no Tribunal.

3. Sendo decadencial, tal prazo s6 se suspendesonterrompe
havendo previsdo legal expressa. Nesse sentidodiede de
portaria da Presidéncia do e. Tribuned qug suspendendo o
curso dos prazos processuais durante o recesso0dE222006 a
5.1.2007, n&do tem efeito sobre esse prazo decadenci

4. Ademais, referida portaria estabeleceu regime pientao
entre 20 e 22 e 26 e 29 de dezembro de 2006 eded2 janeiro
de 2007, de 8 as 12h para casos urgentes, comdaéagédo de
impugnacao de mandato eletivo.

5. No caso, o prazo inicial da acdo deve ser comtaghartir do
primeiro dia subsequente ao da diplomacdo (no caso,
20.12.2006, data em que o Tribunal funcionou eninregde
plantdo), findando-se em 3.1.2007. Como ndo haxpediente
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normal no Tribunal, o prazo final foi prorrogado @ao primeiro
dia util apds o recesso (8.1.2007). Se a acgao spréposta em
12.1.2007, € evidente a ocorréncia da decadénc@@r@&o n°
1.459, de 26.06.2008, rel. Min. Félix FischerjGrifou-se)

A aplicacdo da disciplina do art. 184 do CodigdPdecesso Civil
na contagem do prazo para ajuizamento da AIME tambécontra o respaldo de
decis6es emanadas dos Egrégios Tribunais RegiBleisrais:

“RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDADO ELETIVO. PRAZO PAERA AJUIZAMENTO DA
ACAO. DECADENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM
JULGAMENTO DO MERITO. PROVIMENTO NEGADO.
SENTENCA MANTIDA.

A acdo de impugnacdo de mandado eletivo esté paend art.
14, 88 10 e 11, da Constituicdo Federal, que pepéazo de 15
(quinze) dias para a propositura da acao, contadda
diplomacédo do candidato eleito. Esse prazo é deuddk e,
portanto, ndo se suspende nem se interrompe, nlaesdo que
preceitua o art. 207 do Caédigo Civil.

Dessa formayerificando-se que a decadéncia ocorreu no caso
em exame, POIsS 0 prazo para 0 ajuizamento da a@ie fnicio
em 15.12.2008, segunda-feira - tendo a diplomacédos d
recorridos ocorrido no dia 12 anterior (sexta-fera-, e
terminou no dia 29, em pleno recesso forense, 0 quasionou

a sua prorrogacao para o dia 7.01.2009, quando t@vieio o
expediente neste Tribunal, e a AIME soé foi proposta dia 14
de janeiro, € de se negar provimento ao recursonteado a
sentenca que extinguiu 0 processo com resolucaonéeito.”
(TRE/MS, RECURSO ELEITORAL n° 1353, Ac6rdao n° @287
24/11/2009, Relator(a) REMOLO LETTERIELLO, Publaec
DJ - Diario de justica, Tomo 037, Data 14/12/200%gina 07)
(Grifou-se)

“Recursos Eleitorais. A¢do de Impugnacao de Mandativo.
Decadéncia. Extincdo com resolucao do mérito.

1 - Prazo decadencial. Aplicacéo do art. 184 do CPdcio da
contagem do prazo somente no primeiro dia Util siede a
diplomacdo. Recesso forense. Funcionamento do agéwt@m
regime de plantdo. E prorrogado para o primeiro ditil
sequinte 0 prazo para ajuizamento da AIME que findam
feriado, ainda que haja plantdo. Decadéncia ndo somada
(...)

Recurso a que se da provimento, para cassar a rsgatgque
extinguiu o processo com resolucdo do mérito, deteando-se
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o retorno dos autos a Zona Eleitoral de origem,gaastrucao e
julgamento.”

(TRE/MG, Recurso Eleitoral n°® 8264 — Irai De Mi§,
acorddo de 22/10/2009, DJ 03/11/2009, Rel. BenjarAirres
Rabello Filho)(Grifou-se)

“RECURSO - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO - PRELIMINARES - DECADENCIA DA /Q;A
FALTA DE |INTERESSE DE AGIR - NULIDADE DO
PROCESSO POR CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEIQAO.
Embora de natureza decadencial, 0 prazo pajaizamento
da acdo de impugnacdo de mandato eletivo dehedi€éncia
as regras do art. 184 do Codigo Processo Civélzéo pela qual
recaindo 0 seu inicio ou término em dia _em que n&a
expediente forense, fica prorrogado para o primeidia util

subseqgliente.”

()
(RECURSO EM IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO n°

134, Acoérddo n° 20326 de 21/11/2005, Relator(a) RBED
MANOEL ABREU, Revisor(a) OSNI CARDOSO FILHO,
Publicacdo: DJESC - Diario da Justica do Estado 8anta
Catarina, Data 28/11/2005, Pagina 16(Grifou-se)

Ora, se tanto odies a quoguanto o dies ad quenpodem ser

prorrogados para o primeiro dia util subsequente, ns casos de ajuizamento da acao

constitucional de impugnacdo de mandato eletivo, @ prazo decadencial é de

natureza constitucional e inequivoca (art. 14, 810%a Constituicao Federal), com

muito mais razdo se podera utilizar a disciplina dart. 184 do Codigo de Processo

Civil na espécie ventilada nos autos, cujo prazoedl80 dias, sequer previsao legal

possui, cuidando-se de criacao jurisprudencial.

Por fim, embora n&o se desconheca a existénciatdadimento
no sentido de que o termo inicial do prazo, pasmuzamento da AIME, da-se no dia
seguinte apos a diplomacao, mesmo que isso oaorréirel de semana ou feriado, ante
as raz0es ponderadas no paragrafo anterior, odamemto ora exposto conta com o
apoio de abalizadas jurisprudéncia e doutrina, reega sentido de aplicar o artigo 184
do CPC na contagem do prazo.

Ademais disso, como ja dito anteriormente, o Egq. 1B
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assinalou no julgado da sessdo plenaria do dia 08/2010, bem como divulgou em

seu sitio na internet, que o prazo final para 0 ajgamento das representacdes que

resultem da violacdo dos limites legais em doactds campanha é o dia 17/06/2011,

aplicando pois a disciplina do art. 184 do CPC a pécie, ndo havendo motivo para

controveérsias.

A propoésito, esse é o entendimento sufragado recentente

por essa E. Corte:

“Recurso. Extingcdo de representacao por doacao mamapanha
eleitoral acima dos limites legais. Alegada inoh$ercia do
prazo estabelecido no art. 32 da Lei das Eleigcbes.
Tempestividade da interposicdcAdequacdo da disciplina
prescrita no art. 184, § 1° do Cdédigo de Proce§sal, para
determinacdo do lapso temporal aplicavel ao casmareto.
Atendimento dos prazos assinalados no paragrafooido art.

20 da Resolucdo TSE n. 23.193/2009. Provimento.”
(TRE/RS, Recurso Eleitoral n° 2761, Acordao de 01/12/2011,
Relator(a) DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénioo GRE-RS,
Tomo 210Data 05/12/2011P4agina 6)(Grifou-se)

B) Contradicdo logica entre julgados. Insubsistéacilo prazo
de 180 dias (RP 98140/DF X RESPE 36552/SP)

O julgamento exarado pelo Eg. TSE, na sessao jdedéardia
09/06/2011, nos autos da RP n° 98140/DF (MPE Xktialdnvestimentos Imobiliarios
Ltda.), ao determinar a modificacdo da competénm@a o processamento das
representacdes relacionadas a doacfes de campaumapativeis com as restricbes
legais, assentou seu novo entendimento no fatoudeagirregularidade atribuida ao
doador, pessoa fisica ou juridica, ndo se vincuj@aquer possivel infracdo cometida
pelo candidato donatario ou mesmo por partido ipolitcuja apuracdo se processa
através de representacéo especifica.

Nesse sentido, o voto-vencedor da eminente Rel. Mancy
Andrighi, nas seguintes letras:

Rua Sete de Setembro, 1133 — 17° Andar — Fone PABy3172 — Fax (51) 3286-3101- CEP 90010-191 -oPdegre - RS
http://www.prers.mpf.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SU L

“A  SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (relatora):
Senhor Presidente, trata-se de representacdo, cedidp de
liminar, ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoram desfavor
de Calabria Investimentos imobiliarios Ltda. e deus
representante legal e dirigente, Joseph Meyer Nigiom
fundamento nos arts. 81 da Lei 9.504/97 e art.l,1p, da LC
64/90.

O art. 81 da Lei 9.504/97 impbe limites para quepassoas
juridicas doem recursos financeiros a campanhagosas. A
norma estabelece barreiras ao doador, portanto; r&odirige a
pessoa deste ou daguele candidato, que pode reasoeIrsos
de diferentes apoiadores - pessoas fisicas e joaisli

Por outro lado,a legislacdo eleitoral vigente ndo estabelece
restricbes quanto a arrecadacdo de recursos por t@ado
candidato _ou comité financeiro, ressalvado o limite
determinado pelo respectivo partido politico, nesnios do art.
17-A da Lei 9.504/97

Ademais,as sancdes de multa e de proibicdo de participar de
licitacbes e contratar com o Poder Publico recaem
exclusivamente sobre o doador de acordo com o qeeé&o §3°
do art. 81 da Lei das Eleicées

Assimconclui-se que a regra do art. 81 volta-se ao daade
ndo ao candidato donatario. Esse podera, ho maxinr, a
situacdo financeira de sua campanha exposta, e, drado
irreqularidades, ser conduzido, em tese, a respilgmcao por
abuso do poder econémico

Desse modo, a competéncia para processar e julgar a
representacdo por doacédo de recursos acima do éregal € do
Juizo ao qual se vincula doador,_haja vista que a procedéncia
ou improcedéncia do pedido ndo alcanca o donatario.
Ademais, ainda nos termos do mencionado 83° d@arta Lei
9.504/97, a aplicagao das sanc¢des nele previstasspipde que o
ilicito eleitoral seja reconhecido em processo naoalqgse
assegure a ampla defesa.

Logo, para que isso ocorra em sua plenitude, aespntacao
deve ser julgada pelo juizo eleitoral do domicdim doador, no
caso, o do local onde se encontra a sede da pggsdaa.

Forte nessas razdes, resolvo a questido de ordermemtido de
nao conhecerda representacdo e de determinar a remessa dos
autos ao TRE/SP para que encaminhe ao juizo zonal
competente (Grifou-se)

No mesmo rumo, as manifestacdes do eminente Mirfidarcelo
Ribeiro, acompanhado pelo Min. Marco Aurélioyerbis
“O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: Sr. Presidente,
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acompanho o voto da eminente relatora e quero apéamzer um
registro, pois tive essa duvida e a Ministra Ralattambém
aborda o tema.

O art. 96 da Lei n° 9.504/1997 dispde:

Art. 96. Salvo disposicdes especificas em contidesta Lei, as
reclamacdes ou representacdes relativas ao sewdgstmento
podem ser feitas por qualquer partido politico, igatdo ou
candidato, e devem dirigir-se:

| - aos Juizes Eleitorais, nas eleicbes municipais;

Il - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas el@gotfederais,
estaduais e distritais;

[l —ao Tribunal Superior Eleitoral, na eleicaogsidencial.

[.]

Em uma primeira leitura, a primeira impressao seda que 0
artigo fixaria a competéncia do TSE para o julgatoedessas
doacdes. Entretantoa _meu ver, estamos diante de um caso
diferente, porque, a responsabilidade ndo é do ddatb em
nenhuma hipotese. Pode até vir a ser indiretameptentual
infracdo, mas que deverd ser objeto de representagspecifica
contra o candidatd (Grifou-se)

Com efeito,o0 novo julgado revela contradicdo insuperavel

com a fundamentacdo exposta no RESPE 36552/S® qual restou assentado que: “-

O prazo para a propositura, contra os doadoregegassentacdes fundadas em doacdes
de campanha acima dos limites legais é de 180mbaimdo em que devem os candidatos
e partidos conservar a documentacdo concernersigadscontas, a teor do que dispde o
art. 32 da Lei n® 9.504/97.(Recurso Especial Eleitoral n® 36552, Acoérdado de
06/05/2010, Relator(a) Min. FELIX FISCHER, Relawr( designado(a) Min.
MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, PublicacddJE - Diério da
Justica Eletrénico, Data 28/05/2010, P4agina 32/33).

Cuida-se de precedente que, por analogia com acaiuprevista
no art. 32 da Lei das Elei¢bes, instituiu o praeol@0 dias apos a diplomagéo para o

ajuizamento das representacdes alusivas a doag@asnghanha acima dos limites legais.

Tal entendimento ensejou a edicdo do Art. 1° dalRedo-TSE
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23.267/2010, que alterou a redacdo do paragrafooohd art. 20 da Resolucédo-TSE
23.193/2010)

Na oportunidade, entendeu-se que irregularidadeseptes nas
doacbes estavam, de certa forma, relacionadasamgbes de contas de candidatos ou
partidos, justificando a aplicacdo, por analogiae, mlazo imposto a estes para a

conservacgao de documentos relativos a suas prestagiontas.

Nesse sentido, 0 voto do eminente Ministro Maré¢glmeiro que
puxou a divergéncia nesse sentido e foi seguidorpaioria (fls. 27-28):

‘O SENHOR MINISTRO MARCELO RIBEIRO: (...) Nao
obstante os argumentos até aqui sustentgg@gonho a adog¢éo
de uma solucdo intermediaria, com fundamento no.ad2 da
Lei das Eleicbes, sequndo o qual, até 180 dias ap0s
diplomacdo, devem o0s candidatos ou partidos coreers
documentacao concernente a suas contas

A meu ver, essa € a melhor interpretacdo da leijspa@om
fundamento no citado artigo 32, confere-se tempaeadado ao
manejo das representacdes em tekem que se adote prazo
muito extenso, como o0 de quatro anos ou 0ito anosmuito
exiguo, como o de 15 diagGrifou-se)

No mesmo sentido, o voto do eminente Ministro Makcwélio,
asseverando que existe uma vinculagéo entre coatloaor e a prestacao de contas do
candidato donatario (fl. 31):

“O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: De qualquer
forma o ato da pessoa juridica tem ligacdo com a prestada
contas, porque o candidato informa o quanto ela do@dssim, o
prazo de 180 dias, conforme o paragrafo Unico do. &2, seria
mais préximo da situacdocomo ressaltou o Ministro Marcelo
Ribeiro.” (Grifou-se)

Também acompanharam esse entendimento 0s eminentes

3Art. 20. (...)

Paragrafo Unico. As representacdes de que trai@potdeste artigo poderdo ser ajuizadas até a data da
diplomacgéo, exceto as do art. 30-A e do art. 81Ldan® 9.504/97, que poderdo ser propostas,

respectivamente, no prazo de 15 dias e no de E&0apartir da diplomacéo. (Paragrafo Unico com a

redacdo dada pelo art. la Res. n@3.267/2010).
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Ministros Hamilton Carvalhido e Carmen Lucia ()3

Todavia, no julgamento da RP n°® 98140/DF (MPE Xabid
Investimentos Imobilidrios Ltda.), o Eg. TSE assanfjue o art. 81 da Lei 9504
estabelece exclusivamente a responsabilidade dipdda recursos incompativeis com
as restricbes legais, ndo se dirigindo a norma &asgaee do candidato, cuja

responsabilidade por qualquer infracéo é objetepdresentacdo especifica.

Sob tal fundamento, o Eg. TSE modificou a compé#épara o
processamento das representacdes relacionadastesdaie campanha acima dos limites
legais, determinando que estas devem ser ajuizaelamte o juizo do domicilio do
doador.

Tal interpretacdo afastou a competéncia fixadaesgamente no
art. 96, Incisos Il e lll, da Lei das Elei¢cbes neegoncerne as representacdes do art. 81
da Lei das Elei¢fes, atribuindo-a ao juizo a queiseula o domicilio do doador, haja

vista que A norma estabelece barreiras ao doador, portanto; &0 se dirige a pessoa

deste ou daguele candidato, gue pode receber recassde diferentes apoiadores -

pessoas fisicas e juridicdgRelatora Ministra Nancy Andrighi)

Destarte, se os atos do doador e do candidato diglqpaao
independentes, a ponto de se alterar regra de ¢énujee prevista expressamente na Lei
das EleicOes, deixa de haver motivo para se subneet@uizamento das aludidas
representacdes a observancia de prazo de apliex¢fissiva a candidato ou partido,

relacionado a guarda e conservacao de documerdhjEio de prestacao de contas.

Com efeito, entende-se que a r. decisdo do Eg. ékaEada na
RP n° 98140/DF, em sessdo plenaria do dia 09/06/26dmo consectario l6gico,
infirmou os fundamentos do acérdédo lavrado nossadim RESPE 36552/SP (DJE
28/05/2010), assim como do subsequente Art. 1° efolRcao-TSE 23.267/2010, que
alterou a redagcdo do paragrafo Unico do art. 2Resolucado-TSE 23.193/2010), na
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medida em que reconheceu_a desvinculagdtoe a responsabilidade por conduta do
doador e do candidato, no ambito da aplicacdo dadsElei¢cdes, com repercussao na

definicdo da competéncia do juiz natural para @sspropostas contra um e outro.

Assim, se as condutas estdo desvinculadas para fiaesfixacdo

do juiz natural das representacdes movidas contragssoas que efetuaram doacodes

irrequlares a candidatos e partidos, esse mesmo térnio, por uma questio logica,

devera ser aplicado no tocante a observancia do @@ que rege a propositura de

tais acoes, ficando prejudicado, portanto, o entemsento no sentido da utilizacao

por analogia do prazo do art. 32 da Lei das Eleic8ea espécie ventilada nos autos.

Mister referir que tal conclusao corrobora o ent@etito exposto
no voto-vencido da lavra do eminente Ministro AdwaVersiani, nos autos do RESPE n°
36.552, nas seguintes letras (fls. 24-25):

“Este Tribunal j& assentara, antes, o entendimed& que é
possivel fixar prazos para o ajuizamento de represges.
Inicialmente, fixou-se o prazo de cinco dias pargueas
espécies delas (v. RO n° 748). Posteriormentepaek®# o marco
do dia das elei¢des ou o da diplomacgéo.

Tal entendimento, no entanto, tinha em mira a reacdo em Si
das eleicdes, de modo, inclusive, que se impedissenhecido
“armazenamento tatico de indicios”.

Nao existe, contudo, essa possibilidade de armagemdo na
espécie, de que cuidam 0s autos.

E que, na verdade, saber se a doacdo tanto da pegsiica,

guanto da pessoa fisica, observou os limites leg#® tem
repercusséao direta na obtencdo do mandato elethem na sua
eventual licitude, visto que, em caso de nao obdeca

daqueles limites, 0 donatario, ou seja, o candidatoo partido,

ndo é punido. Apenas o doador é que sofre a punigfiml seja,
0 pagamento de multa que, em sendo pessoa juridieaia de
cinco a dez vezes a guantia em excesso, além dbipdo de

participar de licitacbes e de celebrar contratosnta Poder
Publico pelo periodo de cinco anos (882° e 3° diigar81 da
Lei n® 9.504/97).

Por isso_mesmo, ndo me parece possivel procuragneldr a
hipétese dos autos, por analogia, prazos aplicavaisutras

espécies de representacdo, que visam a punir oslidatos, tais
como o da data da eleicdo, ou da diplomacao, owdmze dias
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da diplomacéo, ou da prestacdo de contas, ou megmoento e
oitenta dias da diplomacao.

Nao se trata, aqui, a meu ver, de examinar, Sobdetu
diretamente, a reqularidade da prestacdo de contdss
candidatos ou partidos. A prestacdo pode ser aksohente
reqular e ser aprovada pela Justica Eleitoral e mes assim
haver irreqularidade da doacao por ndo observandss limites
legais” (Grifou-se)

E mister, pois, se reconhecansubsisténcia do prazo de 180
dias estabelecidmbjeto do RESPE n° 36.552 (j. 06/05/2010), bemacdos termos do
Art. 1° da Resolucdo-TSE 23.267/2010, que altermedacdo do paragrafo Gnico do art.

20 da Resolucdo-TSE 23.193/2010, por se enconimacantradicdo logica com os
fundamentos lancados na RP n® 98140/DF (MPE Xb@al#&nvestimentos Imobiliarios
Ltda.).

C) Da inconstitucionalidade do prazo de 180 dias

E ndo poderia ser outra a interpretacdo da matériague nao

aguela ja feita nesta peca, pois se mostra eviderdenconstitucionalidade do prazo

fixado para a propositura das acdes tendo por objeta penalizacdo de pessoas

fisicas e juridicas que efetuaram doacdes acima diamites fixados pela lei

Mister referir, de plano, que o prazo de 180 diaseee de
previsao legal, tendo sido criado pela jurisprué€nedo podendo, por esse motivo, ser

considerado um prazo decadencial.

O aludido prazo foi criado pelo Eg. TSE por ocasidm
julgamento a que se refere o RESPE 36.552/SP /j5(®10), ensejando a edicdo do
art. 1° da Resolucao-TSE 23.267/2010, que altenmdacdo do paragrafo unico do art.
20 da Resolucéo-TSE 23.193/2010)

4

Art. 20. (...)

Paragrafo Unico. As representacdes de que tragpotdeste artigo poderdo ser ajuizadas até a data da
diplomacgéo, exceto as do art. 30-A e do art. 81Ldan® 9.504/97, que poderdo ser propostas,

respectivamente, no prazo de 15 dias e no de XOaipartir da diplomacao. (Paragrafo Gnico com a
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Todavia,in casy ndo ha falar em prazo decadencial, cuja criacdo

€ ato privativo do Poder Legislativo (Congressoiblzed).

A proposito do tema, veja-se o entendimento de ddelNery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery sobre o camdeitdecadéncia, enquanto instituto
derivado de I€éi

“2. Decadéncia. ConceitoCausa extintiva de direito pelo seu
n&o exerciciguo prazo estipulado pela I&i (Grifou-se)

De forma mais explicita, os ilustres doutrinadosatientam a
necessidade de previsdo expressa na lei, paraipulasio de prazos de natureza
decadencid

“4. Pretensao constitutiva. Prazo previsto em leecBdénciaO
prazo previsto expressamente na,lgara o exercicio das
pretensfes que se ajuizam mediante acdo consditpidsitiva ou
negativa, € de decadéncia, pois a pretensdo catigtt se
caracteriza como de direito potestativo. V. Agn®&hoorim Filho.
RT 300/7 e 744/723 (Grifou-se)

Na mesma trilha, colaciona-se a abalizada douttenae Silvio
de Salvo Venosa, no sentido da necessidade des@oelagal, ou ao menos de acordo
bilateral de vontades, na estipulacéo de prazdetmdencial

“O objeto da decadéncia, portanto, € o direito guasce, por
vontade da lei ou do homem, subordinado a cond@cseu
exercicio em limitado lapso de tempo. Todo direiisce de um
fato a que a lei atribui eficacia para gera-lo. Edtato pode ser
acontecimento natural, assim como pode emanar ddade,
transfigurando-se em ato juridico (ou negocio jio@j praticado
no intuito de criar direitos. Em ambos 0s casosgerqu
acontecimento seja proveniente de acontecimentoradatquer
proveniente da vontade, lei pode subordinar o direito, para se
tornar efetivo, a condicdo de ser exercido dentre derto
periodo de tempo, sob pena de decadénsemo titular do direito

redacao dada pelo art. la Res. n@3.267/2010).

® JUNIOR, Nelson Nery e NERY, Rosa Maria de Andra@igdigo Civil Comentado. 72 ed., Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009.

®Obra citada.

"VENOSA, Silvio de SalvaDireito Civil: Parte Geral. 82ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008.
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deixar de exercé-lo, deixando transcorrer em bramc@razo,
sem tomar a iniciativa, opera-se sua extin¢ao, ducadade ou
decadéncia, ndo sendo mais licito ao titular coltwaem
atividade.” (Grifou-se)

No mesmo sentido, a licdo de De Placido e Silva, seguintes
letras:

“DECADENCIA. Derivado do latim cadens, de cadereir(c
perecer, cessar), exprime, dentro de seu sentidgindrio, o
estado de tudo aquilo que decai ou que perece.

Desse modo, na terminologia juridica, adotou-secabulo para
exprimir melhormente a queda ou perecimento de ueital
pelo decurso do prazo prefixado ao seu exercisto, &, agueda
ou perecimento de um direitpela falta de seu exercicio no
interregno assinalado pela |€i.(Grifou-se)

N&o obstante isso, no caso em apreco, 0 prazo OediE8
aplicado para extinguir a agcdo posta nos autos tedo previsdo legal, tendo sido

indevidamente criado pela jurisprudéncia.

Ao fixar o prazo de 180 dias para ajuizamento geesentacao, a
partir de aplicacdo analdgica do artigo 32 da L®Brb04/97, replicando o entendimento
adotado pelo Egrégio TSE no julgamento do RESPEBE3@5no art. 1° da Resolucao-
TSE 23.267/2010, que alterou a redacéo do paragrado do art. 20 da Resolucdo-TSE
23.193/2010, o juizo “a quo” adotou, para a espériprazo durante o qual devem o0s
partidos politicos e candidatos conservar sob simdg a documentacdo relativa a
prestacdo de contas, previsto no art. 32 da L&.5(®4/1997, sendo certo que tal norma
nao se dirige aos doadores de campanha, matérial@s ndo se confunde com o dever

de os candidatos e partidos prestarem contas.

Da adocdo do entendimento preconizado no RESPE 23655

decorre lesdo aos dispositivos constitucionaisrtigoa2® (separacado dos Poderes) e do

8 E SILVA, De Placido. Vocabulario juridico — edicéniversitaria. Rio de Janeiro: Forense, 1989.

*“Art. 32. Até cento e oitenta dias apOs a diplomagd® candidatos ou partidos conservardo a
documentagéo concernente a suas contas.

Paragrafo Gnico. Estando pendente de julgamentdqugra processo judicial relativo as contas, a
documentacao a elas concernente devera ser cotiaeéaa decisao final.”
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artigo 5°, inciso XXXV (direito de acdo) da Cartalifca, dispositivos constitucionais
que, no entender dBarquet eleitoral, resultaram malferidos na espécie, basgina

negou-se vigéncia ao artigo 81 e 88 da Lei dag&#si como passara a examinar.

Ao disciplinar as doacgdes e contribuicbes de pss§isicas e
juridicas para as campanhas, os artigos 23 e 8%kida.° 9.704/97 ndo estabeleceram
marco temporal para a propositura da representagi@aso de inobservancia desses
dispositivos legais.

Nessa esteira, em sede de competéncia legislativatipa da
Unido para legislar sobre direito eleitoral (CR, &d, 1), a qual é exercida pelas duas
Casas do Congresso Nacional mediante observaag@odesso legislativo previsto na
Carta Politica (artigos 59 a 69), ndo se afigurasprel pudesse a Corte Eleitoral
sobrepor-se ao legislador ordinario para exercamaacompeténcia privativa, dispondo

sobre aquilo que ele calou, e em carater restritevdireito.

A criacdo de tal prazo pelo 6rgao judicante camsté rigor, o
exercicio indevido do poder de legislar pelo Podediciario, em sobreposicdo a
competéncia privativa do Congresso Nacional, o igygica ofensa ao principio da
separacdo dos Poderes, previsto no artigo 2° da @aRepublicd, na medida em que o

Judiciario somente pode atuar como legislador neggamais como legislador positivo.

O Supremo Tribunal Federal ja ministrou licdo dZssobre o

tema:

"SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE VENCIMENTOS.
OMISSAO ATRIBUIDA AO PRESIDENTE DA REPUBLICA. (...)
PLEITO QUE BUSCA A FIXACAO, PELO PODER
JUDICIARIO, DE PERCENTUAL DE REAJUSTE DE
VENCIMENTOS. INADMISSIBILIDADE - PRINCIPIO DA
RESERVA DE LEI E POSTULADO DA DIVISAO FUNCIONAL
DO PODER. (...)

14Art. 2°. S30 Poderes da Unido, independentesmdmicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”
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(..)
O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI

FORMAL TRADUZ LIMITACAO AO EXERCICIO DA
ATIVIDADE JURISDICIONAL DO ESTADO.

- A reserva de lei constitui postulado revestido fuecao
excludente, de carater negativo, pois veda, nafnaat a ela
sujeitas, quaisquer intervencdes normativas, ddtipuimario, de
orgaos estatais nao legislativos. Essa clausulastitutional, por
sua vez, projeta-se em uma dimensdo positiva, s aqsua
incidéncia refor¢ca o principio, que, fundado na @idade da
Constituicao, impde, a administracdo e a jurisdicamecessaria
submisséo aos comandos estatais emanados, exchesite, do
legislador.

- Nao cabe, ao Poder Judiciario, em tema regido petstulado
constitucional da reserva de lei, atuar na anémalandicéo de
legislador positivdRTJ 126/48 — RTJ 143/57 — RTJ 146/461-462
— RTJ 153/765, v.g.), para, em assim agindo, precesa
imposicado de seus préprios critérios, afastandssdemodo, 0s
fatores que, no ambito de nosso sistema constitakisé podem
ser legitimamente definidos pelo Parlamento.

E que, se tal fosse possivel, o Poder Judiciarigue nio dispbe
de funcao legislativa — passaria a desempenharmatitdo que
lhe é institucionalmente estranha (a de legisladpositivo),
usurpando, desse modo, no contexto de um sistempadkeres
essencialmente limitados, competéncia que nao llestgnce,
com evidente transgressdo ao principio constitu@bnda
separacdo de poderés(MS 22.690, Rel. Min. Celso de Mello,
Plenario, DJ 07/12/2006)Grifou-se)

Ademais, e ainda que originada de precedentesivodat
impossibilidade de o Poder Judiciario suprir laclemaslativa no tocante a reajustes de
vencimentos de servidores publicos, vale transcrevanunciado da Sumula n.° 339 do
STF, pela assercéo conclusiva que traz sobre aimaté

“Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem funcégislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos, sutafuento de
isonomia.”

Facil perceber que o Supremo, através de reiteradbemes

precedentes, assentou em sua jurisprudéncia irmBovicepudio ao exercicio da fungéo
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legislativa pelo Poder Judiciario, seja por qual de seus Tribunais, a comecar pelo
orgao de cupula, o proprio STF, o qual sempre @lieitado a tanto galhardamente
evitou o equivoco, a fim de ndo incorrer naquile quCorte denomina de usurpacédo de

competéncia de outro Poder, o Legislativo.

Nem se diga, a proposito da faculdade outorgadss@ €SE de
expedir instrucdes e resolugdes, consoante oGGtda Lei n.° 9.504/1997, alterado pela
Lei n.° 12.034/2009, que a estipulacdo do prazadiewial de 180 dias encontraria
supedaneo legal em tal norma, haja vista que tassreormativos dessa Egrégia Justica
Eleitoral ndo podem, por expressa disposicdo dadasiEleico€s, restringir direitos,

como ha espécie.

A licdo € consagrada, e colhe-se na doutrina efadaafonte:

“Resolucdo do TSE - trata-se de ato normativo erdando

Org&o Pleno do Tribunal. Sua natureza é de atoagegois cria
situacOes gerais e abstratas; por isso se diz quesenta forca
de lei, embora ndo possa contraria-la. O artigo 2b6LE fixa os
limites a serem observados nessa espécie norm&ado seu
carater regulamentar, ndo pode restringir direitosiem

estabelecer sancdes distintas das previstas eni [#sé Jairo

Gomes, in Direito Eleitoral, 52 ed.. 2010. p. 2@)ifou-se)

"As resolugbes expedidas pela Corte Superior Eigitéém
funcdo precipuamente regulamentar, servindo patarpretar
e/ou esmiucar a legislacdo eleitoraPor conseguinte, ndo é
possivel ao TSE, através de resolucao, substituifuacio
legislativa, que € privativa do Poder Legislativem verdade, o
conteudo expedido em resolucdo pelo TSE tem cardger
orientacdo aos participantes do pleito, com o desitb de
dirimir duvidas e prestar esclarecimentos sobre egidlacéo
eleitoral. O poder regulamentador da resolucédo deve observar
0s estritos limites legais estabelecidos pelo ladsr — que é
quem detém, de modo exclusivo, a prerrogativa derca lei -,

HeArt. 105. Até o dia 5 de marco do ano da eleigéidribunal Superior Eleitorahtendendo ao carater
regulamentar e sem restringir direitos ou estabeler sancdes distintas das previstas nesta | @odera
expedir todas as instrugdes necessarias paraebexdicucado, ouvidos, previamente, em audiéncitigayib
os delegados ou representantes dos partidos pslifiRedacdo dada pela Lei n°® 12.034, de 2009

(grifamos)
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sob pena de incorrer em excesso e, por consequémneceber a
pecha de ilegalidadé (Rodrigo Lépez Zilio, in Direito Eleitoral,
2° ed., 2010, p. 2Z)Grifou-se)

Parece razoavel afirmar, por conseguinte, que abelgicimento
de um tal prazo pelo 6rgéao judicante caracterizoexercicio indevido do poder de
legislar em matéria eleitoral, privativo do Congedacional, o que implica ofensa ao
principio da separacao dos poderes, previsto igpdét?, da Carta da Republica.

A respeito do tema, o eminente Ministro Marco Awxéino
julgamento de questdo de ordem no RO n°® 748, dal&sto Para, pontuou em seu voto:

"Senhor Presidente, perdoem-me o0s colegas o arrodeo
retérica —ainda ndo estou no Congresso Nacional, peco vénia
para ndo caminhar no sentido de fixar prazo. Ocormo caso,
uma verdadeira fixacdo de prazo. Nao somos convosapara
aplicar a lei, porque a lei a respeito € silente,oeTribunal
sempre a observou, tal como ela se contém hojeg&tie pincar
por este ou aguele critério, ainda que repousand@ n
razoabilidade, um prazo, € passo demasiadamentgolaPeco
vénia para entender que ndo cabe ao Tribunal a fi&®, sob
pena de olvidar-se a separacdo de poderes e vejalemento
de matéria constitucional no casgRO n° 748/PA, rel. Min. Luiz

Carlos Madeira, DJ de 26/8/2005, p. 1{@rifou-se)

Deveras, se a lei ndo fixou prazo para a repres&mnta
evidentemente nao caberia a Justica Eleitoral lfaz@viabilizando o exercicio do
direito de acédo, em afronta ao artigo 5°, incisoXX¥Xda Constituigdo Federdl como
bem analisado em voto-vista no julgamento do RES®BBE52, que j4 apontava
expressamente o prejuizo dai advindo ao exercie® fdng¢bes institucionais do

Ministério Publico, igualmente de sede constitualon

Sobre ser indevida a aplicacdo analdgica do disposm tela,
com prejuizo ao exercicio do direito de acéo peinidéerio Publico, manifestou-se com

propriedade o Ministro Arnaldo Versiani, que intagra ilustrada minoria vencida na

2Art, 50 (...)
XXXV - a lei ndo excluirad da apreciacdo do Podelidiario lesédo ou ameaca a direito;”
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decisdo, juntamente com o Ministro Ayres Britto, @xcerto do voto-vista entdo

proferido, nos seguintes termos:

“Por tudo isso, penso ser mais consentaneo conabdade dos
fatos o prazo ja fixado por este Tribunal para dsiges de
2010, qual seja, 'as representacbes de que trafa.p art. 81
(...)poderao ser propostas (...) até o encerrameiastanandato
para o qual concorreu o candidato a quem se destamaloacéo
e contribuicdo irregular de pessoa juridica." (pgrafo unico do
artigo 20 da Res.-TSE n.° 23.193).

Esse prazo de duracdo ndo é novo e ja foi estalelgeelo
Tribunal para hipoteses como, por exemplo, de gqéia
eleitoral, se houvesse rejeicéo de contas. (...)"

Ainda nessa linha de raciocinio, é imperioso destgae ndo ha
falar, na espécie, em desaparecimento do intedesagir, pois este em nada esta ligado
ao prazo de 180 dias que a lei fixa para que cataice partidos mantenham sob guarda

os documentos de suas prestacdes de contas.

Com efeito, trata-se, nas doacdes acima dos linktgais, de
sancdes de natureza administrativo-eleitoral (meltanpossibilidade de participar de
licitacdo) impostas aos doadores e ndo aos candjdago, o interesse de agir do Estado
esta vinculado apenas a manutencao do interesgamonas penalidades, sem qualquer
reflexo no pleito em que ocorreram as doac¢les. eDegxlo, 0 interesse de agir esta
adstrito aqui apenas ao prazo para constituicaoréttito administrativo que, no regime
de direito publico, tem sido igual ao prazo prescrial genérico previsto para a cobranca
de multas aplicadas pela administragédo. (Lei n©A8B0), que é de cinco anos.

Importante destacar que a recente decisdo do C. i@GEentido
de reconhecer que a competéncia para processapiEsentacdées em questdo € dos
juizos de primeiro grau por ndo guardarem qualgelecdo com partidos e candidatos,
acaba por confirmar a ilegitimidade do prazo amstipoulado pelo proprio Tribunal.
Observe-se que a eminente relatora, Ministra NaAogrighi, foi enfatica nessa
desvinculacao ao justificar a ndo aplicacdo dg@@6, I, as representacdes em questao.
Disse S. Exa.:
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“O art. 81 da Lei 9.504/97 imp0e limites para que jpessoas
juridicas doem recursos financeiros a campanhagoseses. A
norma estabelece barreiras ao doador, portanto; r&odirige a
pessoa deste ou daquele candidato, que pode reasloeirsos
de diferentes apoiadores - pessoas fisicas e joaisli

Por outro lado,a leqgislacédo eleitoral vigente nao estabelece
restricbes quanto a arrecadacdo de recursos por t@ado
candidato ou comité financeiro, ressalvado o limdeterminado
pelo respectivo partido politico, nos termos aid. 17-A da Lei
9.504/97

Ademais,as sancdes de multa e de proibicdo de participar de
licitacbes e contratar com o Poder Publico recaem
exclusivamente sobre o doador de acordo com o qeeéo §3°
do art. 81 da Lei das Eleices

Assimconclui-se que a regra do art. 81 volta-se ao daade
nao ao candidato donatario. Esse podera, no maxiner, a
situacdo_financeira de sua campanha exposta, e, drao
irreqularidades, ser conduzido, em tese, a resptisacao por
abuso do poder econbmico

Desse modo, a competéncia para processar e julgar a
representacao por doacao de recursos acima do éregal € do
juizo ao qual se vincula doador,_haja vista que a procedéncia
ou improcedéncia do pedido ndo alcanca o donatario.

(...)” (Grifou-se)

Assim, por ndo guardar qualquer relacdo com paiticendidatos
e pleito, o interesse de agir no sentido de aplisssancdes previstas nos artigos 23 e 81
da Lei das Eleicbes aos doadores e somente andlespode ser limitado por prazos
relacionados com partidos e candidatos. Nessealseatias, percucientes as ponderacdes
do Ministro Arnaldo Versiani no julgamento que fixo malsinado prazo:

“Este Tribunal j& assentara, antes, o entendimede& que é
possivel fixar prazos para o ajuizamento de represges.
Inicialmente, fixou-se o prazo de cinco dias pargumas
espécies delas (v. RO n° 748). Posteriormentepackd 0 marco
do dia das elei¢des ou o da diplomagéo.

Tal entendimento, no entanto, tinha em mira a reacdo em si
das eleicdes, de modo, inclusive, que se impedissenhecido
'‘armazenamento tatico de indicios'.

Nao existe, contudo, essa possibilidade de armamerdo na
espécie, de que cuidam os autos.

E que, na verdade, saber se a doacdo tanto da pegsidica,

guanto da pessoa fisica, observou os limites legs@® tem
repercussao direta na obtencdo do mandato elethem na sua
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eventual licitude, visto que, em caso de nao obdecia

daqueles limites, o donatario, ou seja, o candidatoo partido,
nao é punido. Apenas o doador é gue sofre a punigiml seja,
0 pagamento de multa que, em sendo pessoa juridiesia de
cinco a dez vezes a quantia em excesso, além dibipdo de
participar de licitacdes e de celebrar contratosncam Poder
Publico pelo periodo de cinco anos (882° e 3° dtigar81 da
Lei n°® 9.504/97).

Por isso_ mesmo, nhdo_me parece possivel procuragnelsdr a
hipétese dos autos, por analogia, prazos aplicavaisutras

espécies de representacdo, que visam a punir oslidatos, tais
como o da data da eleicdo, ou da diplomacéao, oujdize dias
da diplomacéao, ou da prestacdo de contas, ou medeoento e
oitenta dias da diplomacéao.

Nao se trata, aqui, a meu ver, de examinar, sobdetu
diretamente, a reqularidade da prestacdo de contdss

candidatos ou partidos. A prestacdo pode ser alsohente

regular e ser aprovada pela Justica Eleitoral e mes assim

haver irreqularidade da doacado por ndo observandis limites

legais’ (Grifou-se)

Por conseguinte, é mister se reconheca a incaristialidade do
art. 1° da Resolucdo-TSE 23.267/2010, que altenmdacdo do paragrafo unico do art.
20 da Resolugéo-TSE 23.193/2010).

D) Existéncia de prazo diverso para aplicagcao dangdes
administrativas impostas a eleitores que ultrapassa limite legal de doacédo a
candidaturas.

O entendimento exarado pelo Eg. TSE nos autos dSPEE
36552, j. 06/05/2010, assentou que 0 prazo paraopogitura contra doadores de
campanha acima dos limites legais € de 180 diamdweem que devem os candidatos e
partidos conservar a documentacdo concernenteaassatas, a teor do que dispde o art.
32 da Lei n° 9.504/97.

Como ja referido, supondo a inexisténcia de praawld em lei, a
Eg. Corte Superior tomou por analogia o prazo aadude o art. 32 da Lei das Eleicoes,
cuja aplicacao, originariamente, incide sobre adetds e partidos politicos.
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Na sequéncia, editou a Resolucdo-TSE n° 23.267/201j0
artigo 1° alterou a redacao do paragrafo Unicatd@@ da Resolugdo-TSE 23.193/2010).

Todavia, tal entendimento viola os termos da R€saur SE n°

21.197, de 03/09/2002, que assenta guaulta eleitoral constitui divida ativa da

Unido néo tributaria, para efeito de cobranca judicial, ficando sujeéitgrescricdo

ordindria das acdes pessoais, nos termos da Igpslaivil. Assim, seo prazo
prescricional para cobranca judicial € regulado ped regime de direito

administrativo, por consectario l6gic@ prazo para constituicdo do crédito- que € o

gue se busca preencher no presente caso - tambéra dmiscar nas mesmas regras

amparo.

Acerca da natureza da multa eleitoral, destaca-deus&rina de
Marcos Ramayana (com grifos no origifal)

“O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral possui predente sobre
a prescricdo das multas eleitorais e suatureza juridica, que é
identificada como sendo 'divida néo tributariad\esta linha:
Resolucdo n° 21.197, de 03/09/2002. Processo Astmaitivo
18.882/SP. Relator: Ministro Salvio de Figueiredémenta:
Multas eleitorais. Cobranca decorrente de auséreialeicoes
posteriores ao cancelamento da inscrigdo eleito@dbimento.
prescricdo. Termo inicial. O cancelamento de ins&oi por
auséncia a trés eleigcbes consecutivas decorre decdo legal
(arts. 7°, 8 3°, e 71, V, Cddigo Eleitoral) e canstmedida de
depuracdo do cadastro eleitoral. Nao se confunden ca
imposicdo de penalidade de natureza pecuniaria pedo-
comparecimento as eleicbes (art. 7°, caput, da radsiha que,
por essa razdo, estara sujeito o infratoh multa eleitoral
constitui divida ativa ndo tributaria, para efeitde cobranca
judicial, nos termos do que dispde a legislacdo especifica,
incidente em matéria eleitoral, por for¢ca do disjgoso art. 367,
Il e IV, do Codigo EleitoralA divida ativa néo tributaria ndo se
aplicam as regras atinentes a cobranca dos crédifisgais,
previstas no Codigo Tributario Nacionalficando, portanto,
Sujeita a prescri¢do ordinaria das a¢fes pessaais, termos da
legislacdo civil, conforme ja decidiu o Supremo bunal

BRAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 112 ed. - Ride Janeiro: Impetus, 2010.
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Federal. O termo inicial do prazo prescricional, sgiovado o
disposto no § 3° do art. 2° da Lei n° 6.830/80,aserprimeiro
dia seguinte aos 30 (trinta) dias posteriores alimgao da
eleicdo a que tiver deixado de comparecer e defipest a
auséncia. (DJ de 04.10.2002(Grifou-se)

Colhe-se no voto-condutor do eminente Relator NtimiSalvio
de Figueiredo importantes esclarecimentos acerqgaadm prescricional para a cobranca
de multa de natureza eleitori,verbis

“3. Tenho como corretas as conclusdes da Assessoriseddas
no mencionado voto condutor, no respeitante ao @raz
prescricional para cobranca de multa de naturezaisdral.

E que, ndo se aplicando as dividas ativas de naturedo
tributaria as normas relativas a cobranca dos ctedifiscais,
conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal no edente
apontado (MS n° 21468-6/CE, DJ 25.9.9)jeitam-se aquelas
dividas a prescricdo ordinaria das acdes pessopigyista na
leqgislacao civil! (Grifou-se)

O entendimento acima exposto ampara-se nos seguipiemas
legais:
Lei 4.320/64:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publigcke_naturezatributaria

ou ndo tributéria, serdo escriturados como receita do exercicio
em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orcamentarias.

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigivpelo
transcurso do prazo para pagamento, serdo insgritasforma
da legislacdo propria, como Divida Ativa, em regisproprio,
apos apurada a sua liquidez e certeza, e a resgeoticeita sera
escriturada a esse titulo.

§ 2° - Divida Ativa Tributaria € o crédito da FadenPublica
dessa natureza, proveniente de obrigacéo legativela tributos

e respectivos adicionais e multasDésida Ativa ndo Tributaria
sdo os demais créditos da Fazenda Publi¢ais como os
provenientes de empréstimos compulsorios, contdms
estabelecidas em lemulta de qualguer origem ou natureza
exceto as tributérias, foros, laudémios, alugueis taxas de
ocupacao, custas processuais, precos de servigstguoos por
estabelecimentos publicos, indenizacdes, reposi¢ésstuicoes,
alcances dos responsaveis definitivamente julgdokrs, assim os
créditos decorrentes de obrigacbes em moeda esiangde
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subrogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra g#eande
contratos em geral ou de outras obrigagdes legai&rifou-se)

Lei n°® 6.830/80:

Art. 1° - A execucéo judicial para cobranca da déaviAtiva da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Muypiz$ e
respectivas autarquias sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cadigo de Processo Civil.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida comotributéria ounéo tributaria na Lei n°® 4.320de 17
de marco de 1964, com as alteracdes posteriores, egatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragéaontrole
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados do
Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuigar lei as
entidades de que trata o artigo 1°, sera considerdida Ativa
da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compresmth a
tributaria e a nado tributaria, abrange atualizacdmonetaria,
juros e multa de mora e demais encargos previstoslez ou
contrato.

8§ 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de et
administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgéommpetente
para apurar a liquidez e certeza do crédito e susleed a
prescricao, para todos os efeitos de direito, p8d tlias, ou até a
distribuicdo da execugéo fiscal, se esta ocorreteande findo
aguele prazo.

8§ 4° - A Divida Ativa da Unido serd apurada e iitscma
Procuradoria da Fazenda Nacional.

(...)

Art. 5° - A competéncia para processar e julgarxaceicdo da
Divida Ativa da Fazenda Publica exclui a de qualgoetro
Juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, id@itlacéo, da
insolvéncia ou do inventario(Grifou-se)

Pois bem. Estabelecida a natureza da multa eletorao néo-
tributaria e assim considerada para contagem dpoppaescricional em cobrancas
judiciais, resta perquirir qual o lapso temporabpeonstituicdo do respectivo crédito. No

siléncio da lei, buscam-se os diplomas legais ggelam os créditos administrativos:

A Lei n®9.873/99, no artigo 18stabeleceu prazo de cinco anos

para que a Administracdo Publica Federal, diretéandireta, no exercicio do Poder de

Policia,apure o cometimento de infracdo a legislacdo em wig prazo que deve ser
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contado da data da pratica do ato ou no dia emtigee cessado a infracdo. Esse

dispositivo estabelece prazo para constituicaorédito, ja que a Lei n°® 11.941/2009, ao

acrescentar o artigo 1°-A ao diploma, previu exgagsazo quinquenal para a cobranca
judicial do crédito constituido;

A Lei 9.847/1999, que dispbe sobre fiscalizacaoatieidades
relativas ao abastecimento nacional de combustigeiermina de maneira expressa no

art. 13 que o prazo pampuracdo da infracdo administrativa e para gradacdo da

penalidadéambém € de cinco angsnterrompendo-se com a notificacdo do infrator.

A fim de elucidar a questéo, cabe transcrever aistgjulgado
do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUQAO
FISCAL. MULTA DE ADMINISTRATIVA (SEGURANCA).
PRESCRIC}AO. PRAZO QUINQUENAL. DECRETO 20.910/32.
(RECURSO REPETITIVO - RESP 1.105.442-RJ).

1. A sancdo administrativa é consectario do PoderRblicia
regulado por normas administrativas. A  aplicacéao
principiolégica da isonomia, por si sdmpfe a incidéncia
reciproca do prazo do Decreto 20.910/32 nas préiess
deduzidas em face da Fazenda e desta em face danéstrado.

2. Deveras, e ainda que assim nao fosse, no afdimiedenciar a
questdo, a Lei Federal 9.873/99 que versa sobregeocéio da
acdo punitiva pela Administracdo Federal colocou pi@nde cal
sobre a questao assentando em seu art. 1° caprgstReve em
cinco anos a acao punitiva da Administracdo Publieederal,
direta e indireta, no exercicio do poder de poljcidjetivando
apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados data da
pratica do ato ou, no caso de infracdo permanenie o
continuada, do dia em que tiver cessado.” 3. Aipiiskde de a
Administracdo Pudblica impor sangbes em prazo virtien
previsto no Codigo Civil, e o administrado ter ausdispor o
prazo quinquenal para veicular pretenséo, escapaawne da
razoabilidade, critério norteador do atuar do adusinador,
méaxime no campo sancionatorio, onde essa vertelitel&ra a
questéo da legalidade.

4. Qutrossim, as prescricdes administrativas em gecpler das
acoes judiciais tipicamente administrativas, queto processo
administrativo, mercé do vetusto prazo do Decreth920/32,
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obedecem a quinguenalidade, regra que ndo deveasastada

in casu.

5. Destarte, esse foi 0 entendimento esposado ffairda, no
REsp 623.023/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 14£Q4Q5:
'PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - COBRANCA DE
MULTA PELO ESTADO - PRESCRICAO - RELACAO DE
DIREITO PUBLICO - CREDITO DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA - INAPLICABILIDADE DO CC E DO CTN -
DECRETO 20.910/32 - PRINCIPIO DA SIMETRIA.

1. Se a relacdo que deu origem ao crédito em calaralem
assento no Direito Publico, ndo tem aplicacdo asprigao
constante do Cadigo Civil.

2. Uma vez que a exigéncia dos valores cobradoubp tde
multa tem nascedouro num vinculo de natureza adtrativa,
nao representando, por isso, a exigéncia de créttitutario,
afasta-se do tratamento da matéria a disciplinddioa do CTN.

3. Incidéncia, na espécie, do Decreto 20.910/3Z,qu® a
Administracdo Publica, na cobranca de seus créditteve-se
impor a mesma restricdo aplicada ao administrado que se
refere as dividas passivas daquela. Aplicacdo dacfpio da
igualdade, corolario do principio da simetria.

3. Recurso especial improvido." 6. Precedentesputdenciais:
REsp 444.646/RJ, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
Segunda Turma, DJ 02.08.2006; REsp 539.187/SC, NRal.
DENISE ARRUDA, Primeira Turma, DJ 03.04.2006; REsp
751.832/SC, Rel. p/ Acérdao Min. LUIZ FUX, Primeirarma,

DJ 20.03.2006; REsp 714.756/SP, Rel. Min. ELIANAM@N,
Segunda Turma, DJ 06.03.2006; REsp 436.960/SC, NRal.
CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJ 20.02.2006.

7. A luz da novel metodologia legal, publicado lggmento do
Recurso Especial n°® 1.105.442/RJ, submetido aomegirevisto
no artigo 543-C, do CPC, os demais recursos jaritistdos,
fundados em idéntica controvérsia, deverdo serats pelo
relator, nos termos do artigo 557, do CPC (artigh b da Res.
STJ 8/2008).

8. Agravo regimental desprovido.’

(AgRg no Ag 1303811/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, MRIRA
TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe 18/08/201(@tifou-se)

Destarte, a imposicdo de prazo de 180 dias aoaap@ato de
representacdes por doagdes acima dos limites legma-se desproporcional ao critério
pacificado no ordenamento juridico patrio, constdo afronta a disciplina dos
dispositivos legais acima colacionados e, prinongaite, negando efetividade a norma

eleitoral em vigor.
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4. Conclusao.

Em face do exposto, manifesta-se esta ProcuradRegional

Eleitoral pelo conhecimento e provimento do recurso

Porto Alegre, 10 de fevereiro de 2012.

Carlos Augusto da Silva Cazarré

Procurador Regional Eleitoral
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