MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 362-90.2012.6.21.0162

Procedéncia: PASSO DO SOBRADO — RS (162% ZONA ELEITORAL — STACRUZDO  SUL)

Relator: DR. HAMILTON LANGARO DIPP

Espécie: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA POLITICA
PROPAGANDA ELEITORAL - IMPRENSA ESCRITA -

JORNAL/REVISTA/TABLOIDE — INOBSERVANCIA DO LIMITE LEGAL — OMISSAO
DE INFORMACOES OBRIGATORIAS

Recorrentes: JORNAL DIARIO SANTA CRUZ (JORNAL DIARIO REGIONAL)
COLIGAGAO UNIAO DEMOCRATICA SOCIALISTA (PDT — PMDB — PPS — PSB)
ELTO DETTENBORN
JOSE ROBERIO KROTH

Recorrido: COLIGAGAO UNIDADE POPULAR E PROGRESSISTA (PP — PT - PTB)

PARECER

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL -
PUBLICACAO EM JORNAL - INFRACAO AO ART. 43, CAPUT E § 1° DA LEI
9.504/97 - LIMITE DE 1/4 DE PAGINA ULTRAPASSADO - PROPAGANDA
VEICULADA SEM MENCAO AO VALOR PAGO - INFRACAO QUE SUJEITA O
VEICULO DE COMUNICACAO A COLIGACAO E OS CANDIDATOS AO
PAGAMENTO DE MULTA. - DEVENDO ENTRE OS CANDIDATOS E A
COLIGACAO SER A MULTA APLICADA DE FORMA INDIVIDUALIZADA.

Parecer pelo desprovimento dos recursos eleitorais.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recursos interpostos pelo JORNAL DIARIO DE SANTA
CRUZ (JORNAL DIARIO REGIONAL), COLIGAGAO UNIAO DEMOCRATICA
SOCIALISTA e os candidatos ELTO DETTENBORN e JOSE ROBERIO KROTH
contra a sentenga (fls. 39-43) que julgou procedente a representagédo ofertada para
reconhecer as irregularidades na propaganda veiculada em jornal, tendo em vista que
supera o limite de 1/4 de pagina, bem como nao consta o valor pago pela insergao,
condenando o veiculo de comunicagdo ao pagamento de multa no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais) e os demais representados também ao pagamento de

multa fixada em R$3.000,00 (trés mil reais) de forma solidaria.
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O Jornal Diario de Santa Cruz apresentou recurso, as fls. 46/50, no qual
sustenta ter havido erro material na diagramagéao do jornal, ser incabivel aplicagado de
multa, bem como requerendo ainda fixacdo de multa no minimo legal, caso seja

confirmada a procedéncia da representacéo.

Ja a Coligagdo Unido Democratica Socialista e os candidatos Elton
Detenborn e José Robério Kroth, em suas razdes recursais (fls. 53/58), alegam, em
preliminar, a ilegitimidade dos candidatos ou da Coligagéo e, no mérito, que os erros
que tornaram a propaganda irregular ndo podem ser imputados a eles, tendo em vista
que foram integralmente assumidos pelo Jornal, requerendo a nao aplicagdo de
sangao e, em caso de confirmagao da procedéncia da representacdo, pugnam que a

multa seja fixada no minimo legal.

Ap0s, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

1.1. TEMPESTIVIDADE
Preliminarmente, os recursos sdo tempestivos.

Os candidatos e a coligacdo foram intimados da sentenca no dia
18/10/2012 (fl. 43 verso), tendo interposto recurso em 19/10/2012 (fl. 52). O jornal foi
intimado em 18/10/2012 (fls.44/45), interpondo seu recurso na mesma data, ou seja,

observaram o prazo de 24 horas previsto no artigo 33 da Res. TSE n.° 23.367/2011".

'Art. 33. Contra a sentenga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral para o respectivo
Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da publicagdo em cartério, assegurado a parte recorrida
o oferecimento de contrarrazbes, em igual prazo, a contar da sua notificagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas no art. 31 desta resolugéo.
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1.2. PROPAGANDA ELEITORAL — MATERIA DE ORDEM PUBLICA

Primeiramente, € importante salientar que a legislacéo eleitoral preocupa-
se com a higida forma de escolha dos representantes politicos, a partir da
manifestacao dos titulares da soberania estatal, isto é, do povo. Sendo assim, torna-se
inevitavel que a interpretagdo da legislacdo eleitoral convirja para a prevaléncia do

interesse publico.

Portanto, a propaganda eleitoral € matéria de ordem publica, devendo,
assim, ser conhecida de oficio pelo Tribunal, a fim de garantir a igualdade entre os

candidatos no pleito:

PROPAGANDA ELEITORAL. INFRINGENCIA DO ART. 66 DA LEI N.
9.100/95 E DO ART. 15 DA RESOLUCAO N. 19.100/96. PRELIMINAR
DE DEFEITO DA REPRESENTACAO FORMULADA PELO
PROPRIO RELATOR E REJEITADA POR SER A PROPAGANDA
ELEITORAL MATERIA DE ORDEM PUBLICA E A SER
CONHECIDA, DE OFICIO, PELA JUSTICA ELEITORAL. RECURSO
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. (RECURSO ORDINARIO
ELEITORAL n® 96014709, Acdrdio n°® 96014709 de 24/09/1996, Relator(a)
LUIZ NIVARDO C. DE MELO, Publicacio: D] - Didrio de Justica, Data
23/10/1996, Pdgina 76 ) (grifado)

Dessa forma, independentemente de irresignacao, o Tribunal deve analisar

todas as questbes relativas a propaganda eleitoral constantes dos autos.

1.3. LEGITIMIDADE

No que tange a ilegitimidade ativa dos candidatos ou da Coligacao,
evidente que ndo pode prosperar a alegagéo, tendo em vista a solidariedade entre os
eles no que tange a propaganda eleitoral. O pressuposto fatico que determina a
responsabilidade solidaria do partido ou coligagdo em relacdo aos seus candidatos € o
seu dever de fiscalizagdo, regra que objetiva assegurar o cumprimento da

legislacao eleitoral, como se infere do precedente que segue:

Propaganda eleitoral irregular. Placas. Comité de candidato. Bem
particular. Retirada.
1. A retirada de propaganda em bem particular, que ultrapassa a
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dimensao de 4m? nao afasta a aplicagao da multa e nao enseja a
perda superveniente do interesse de agir do autor da representacao.
2. Conforme jurisprudéncia consolidada no Tribunal, as regras
atinentes a propaganda eleitoral aplicam-se aos comités de partidos,
coligagoes e candidatos.

3. A permissao estabelecida no art. 244, I, do Cddigo Eleitoral - no
que se refere a designagao do nome do partido em sua sede ou
dependéncia - ndo pode ser invocada para afastar proibi¢oes contidas
na Lei n® 9.504/97.

4. Nos termos do art. 241 do Coédigo Eleitoral, os partidos politicos
respondem solidariamente pelos excessos praticados por seus
candidatos e adeptos no que tange a propaganda eleitoral, regra
que objetiva assegurar o cumprimento da legislacio eleitoral,
obrigando as agremiacdes a fiscalizar seus candidatos e filiados.
Agravo regimental nao provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 385447, Acérdao
de 22/02/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publica¢do: DJE - Diario da Justica Eletronico, Data
10/05/2011, Pagina 44 )

Assim, fixa-se o entendimento de que os representados, candidatos e
coligacao, porque lhes aproveita a propaganda, sao legitimos para figurarem no polo

passivo da representacao.

2. MERITO

No mérito, a Coligacdo UNIDADE POPULAR E PROGRESSISTA
representou contra o JORNAL DIARIO SANTA CRUZ (JORNAL DIARIO REGIONAL),
COLIGACAO UNIAO DEMOCRATICA SOCIALISTA e os candidatos ELTO
DETTENBORN e JOSE ROBERIO KROTH pela veiculagdo de propaganda irregular
em jornal tamanho tabloide, visto ndo ter sido observado o limite legal de 1/4 de
pagina, bem como n&o constar no anuncio o valor pago pela inser¢do. Alega afronta
ao 43 e § 1° da Lei 9.504/97, reproduzido pelo art. 26 da Resolu¢ao TSE 23.370/11, in

litteris:

"Art. 26. Sdo permitidas, até a antevéspera das elei¢cdes, a divulgacdo paga,
na imprensa escrita, e a reprodugdo na internet do jornal impresso, de até 10
antincios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada
candidato, no espago mdximo, por edicdo, de 1/8 (um oitavo) de pdgina de
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jornal padrdo e de 1/4 (um quarto) de pdgina de revista ou tabloide
(Lei n® 9.504/97, art. 43, caput).

§ 1° Deverd constar do aniincio, de forma visivel, o valor pago pela

insercdo.

"§ 2¢ A inobservincia do disposto neste artigo sujeita os responsdveis pelos
veiculos de divulgagdo e os partidos, coligagoes ou candidatos beneficiados a
multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou
equivalente ao da divulgacio da propaganda paga, se este for maior.

(grifamos)

Observa-se no presente caso infragdo a dois dispositivos, pois da analise
da propaganda veiculada (fl. 08) constata-se que n&o consta o valor pago pela
insergao, fato que por si s6 atrai a sangédo do § 2° supra citado, bem como o tamanho

da propaganda veiculada excede o tamanho maximo permitido pelo art. 26.

Inequivoco que deve constar do anuncio, de forma visivel, o valor pago por
insercao, tanto assim que este TRE/RS, em relagado aos feitos julgados nas elei¢gdes
de 2010, considerou tal exigéncia um requisito objetivo — o que importa dizer que nao

se indaga sobre dolo ou ma-fé do candidato beneficiado.

Nesse sentido, veja-se ainda a seguinte decisdo desse Eg. TRE/RS:

Recursos. Representagdo. Propaganda eleitoral irregular. Omissdo, em
antncio de jornal, do valor despendido na publicidade. Procedéncia e
imposigdo de multa.

Responsabilidade dos representados pelo descumprimento do
requisito objetivo imposto pelo art. 43, § 1° da Lei n. 9.504/97.
Mantida a sang¢do pecunidria arbitrada no minimo legal, reprimenda
suficiente a extensdo do ilicito.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 619816, Acérdio de 19/11/2010, Relator(a) DES.
FRANCISCO JOSE MOESCH, Publicacio: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 203, Data 23/11/2010, Pdgina 2 )

Tal foi a orientagdo placitada por essa Corte Eleitoral no pleito de 2010,
como se extrai ainda da seguinte decisédo: “A divulgacdo expressa do valor pago pela

insercdo jornalistica - requisito objetivo para a publicacdo do anuncio - é encargo

comum aos responsdveis pelos veiculos de comunicacdo, partidos, coligacées ou
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candidatos beneficiados. Provimento negado.” (RE n.° 628.217, Rel. Des. Francisco

José Moessch, j. Em 19.11.2010, DEJERS de 23.11.2010)(grifamos)

A exigéncia tem carater objetivo, sendo irrelevante qualquer perquirigao
sobre dolo ou ma-fé, seja dos beneficiados, seja dos meios de comunicagdo, dessa

forma, nao prevalecem as alegacdes suscitadas pelos recorrentes.

Ademais, a veiculagdo em tamanho superior ao permitido é flagrante,
tendo o juizo a quo referido que:

“Ndo é necessdria mais que a visualizagio do exemplar do jornal, para
flagrar a gritante irreqularidade da divulgacdo, excedendo em muito os
limites estabelecidos no artigo 26 da Res. TSE 23.370/2011, o qual reproduz
o art. 43 da Lei 9.504/97.

Nio se trata de divulgagdo pelo veiculo de comunicagido de resultado de
pesquisa para esclarecer o eleitor, como fez nas edigoes anteriores, em relagio
aos municipios de Sinimbu e Vale do Sol.

A situagdo em liga expde matéria paga/propaganda eleitoral na imprensa”

Nessa perspectiva, segue jurisprudéncia do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. Agravo de Instrumento. Eleicoes 2004.
Propaganda eleitoral irregular. Condenagdo. Multa. Reexame de provas.
Impossibilidade. Fundamentos da decisdo agravada ndo invalidados.
Embora permitida, mediante pagamento, a divulgacdo de
propaganda eleitoral, na imprensa escrita, ndo pode ultrapassar os
limites fixados no art. 43 da Lei n°® 9.504/97.

Nega-se provimento a agravo regimental que ndo afasta os fundamentos da
decisdo agravada.

(AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 6625,
Acdrdio n® 6625 de 07/03/2006, Relator(a) Min. HUMBERTO GOMES
DE BARROS, Publicagdo: DJ - Didrio de Justica, Data 31/03/2006, Pdgina
134)

Assim, o recurso é improcedente. Todavia, faz-se necessario, por ser a
propaganda eleitoral matéria de ordem publica, manifestacdo acerca do seu

enquadramento normativo. O que se passa a fazer por oportuno.

Aplicagao de multa de forma individualizada: do escélio de Luiz Marcio
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Pereira e Rodrigo Molinaro, infere-se a aplicagao individualizada aos responsaveis da

penalidade decorrente de propaganda veiculada em afronta a legislagdo eleitoral?:

Se forem wvdrios os agentes que realizaram a divulgacdo, todos serdo
solidariamente responsdveis. Anote-se que a solidariedade, neste contexto,
nao apresenta a mesma acep¢do dada pelo Direito Civil, que faz pesar sobre
o0s codevedores a obrigacdo em sua inteireza (CC, art. 275). Aqui, a
solidariedade se traduz na responsabilizagdo de todos os agentes, inclusive do
partido politico, nos termos do art. 241 do Codigo Eleitoral. Mas a multa
serd individualizada: a sangdo é aplicada de forma autonoma e integral para
cada um.

Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral do Rio

Grande do Sul:

Recurso.  Propaganda eleitoral —extempordnea. Eleigoes 2012.
Procedéncia da representagcdo mno juizo origindrio. Aplicagdo de
penalidade ao pagamento de multa, com base no disposto no artigo 36,
§ 3% da Lei das Eleicoes. Publicacdo de informativo com alegada
divulgacdo de prestacio de contas das atividades parlamentares.

(...)A responsabilidade solidaria do partido por atos de
propaganda exsurge do dever de vigilancia imposto pelo artigo
241 do Cédigo Eleitoral e do indevido beneficio auferido pela
agremiacdo com a exposicio da imagem de seu futuro
candidato.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 5374, Acorddo de 26/07/2012, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Publicacdo: DEJERS -
Didrio de Justica

Assim, a multa deve ser aplicada de forma individual para cada

representado, pois, como bem sustentou a Exma. Desembargadora Elaine Harzheim

Macedo, no RE 364-64, “a responsabilidade solidaria dos partidos e candidatos nao

pode ser confundida com imputacdo solidaria da multa, porquanto a finalidade da

’PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica: Questdes praticas relevantes e
temas controvertidos da propaganda eleitoral. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p.94
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primeira € a de impor aos partidos o dever de fiscalizacdo das agdes dos seus
candidatos, fazendo-os participes conjuntos e equivalentes de todo o processo

eleitoral”.

Pelas razbes langadas, e considerando o entendimento de que a
propaganda eleitoral esta atrelada aos interesses da coletividade, o que determina a
sua natureza de matéria de ordem publica, fixa-se o entendimento de que a sentenca
deve ser reformada para que sejam aplicadas, de forma individualizada, as

penalidades decorrentes de violagao a legislagao eleitoral.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo
desprovimento dos recursos e pela condenacao dos recorrentes ao pagamento de

multa de forma individualizada.

Porto Alegre, 05 de novembro de 2012.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN

Procurador Regional Eleitoral Substituto
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