MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PRESTAGAO DE CONTAS N°: 551-67.2012.6.21.0033(PC)

PROCEDENCIA:
ASSUNTO:

RECORRENTE:
RECORRIDA:
RELATOR:

PONTAO-RS (332 ZONA ELEITORAL — PASSO FUNDO)
RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - CONTAS -
DESAPROVAGAO / REJEICAO DAS CONTAS

LINDOMAR DOS SANTOS MARTINS

JUSTICA ELEITORAL

DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

| - RELATORIO

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. CARGO.
VEREADOR. EXERCICIO 2012. IRREGULARIDADES
SUBSTANCIAIS QUE NAO RESTARAM ELIDIDAS. 1.
Irreqularidades substanciais que ndo restaram excluidas pelo
interessado, haja vista que fora devidamente intimado para tanto.
2. Constatacdo de falhas ou omissbes que comprometem a
regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das contas.
Parecer pelo desprovimento do recurso, mantendo-se a
desaprovacgao das contas.

Trata-se de recurso em prestagdo de contas apresentado pelo
candidato LINDOMAR DOS SANTOS MARTINS, na forma da Lei n°® 9.504/97 e da

Resolucdo TSE n° 23.376/2012, relativa a arrecadacao e a aplicacdo de recursos

financeiros na campanha eleitoral das eleicées de 2012.
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Emitido relatério preliminar para expedicao de diligéncias (fl. 62), o

candidato juntou documentos as fls. 65-92.

Em relatdrio final de exame (fls. 93-94), o perito apontou as seguintes
irregularidades: ndo foi apresentado o recibo eleitoral n® 07, no valor de R$ 200,00
(duzentos reais), com data de 18/08/2012; ndo foram declarados bens no registro
de candidatura; os recursos proprios estimaveis em dinheiro nao integravam o
patriménio do candidato antes da solicitagdo do registro de sua candidatura; e, os
recursos proprios aplicados em campanha superam o valor do patriménio declarado

por ocasido do registro de candidatura.

O Ministério Publico a quo (fls. 95-97), opinou pela desaprovacao das

contas prestadas.

Sobreveio sentencga (fls. 98-99), desaprovando a prestagao de contas,
com base nos arts. 4° e 51, Ill da Resolugao TSE n° 23.376/2012.

Inconformado, o candidato apresentou recurso (fls. 103-106), alegando,
em suma, que as divergéncias nas datas do recibo eleitoral n°® 7 sdo meros
equivocos, ja que no extrato bancario consta a data correta. Alega também que, a
auséncia de declaragao de recursos que o candidato portava, quando do registro da
candidatura, ndo podem ensejar a desaprovacao das contas, uma vez que sao

meros erros formais e materiais.

Apos, vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer (fl.116).
Il - FUNDAMENTAGAO

1. PRELIMINAR

a) Tempestividade do recurso

O recurso interposto é tempestivo.
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A sentenca foi publicada no dia 10 de dezembro de 2012 (fl. 100), e o
recurso foi interposto no dia 13 de dezembro de 2012 (fl. 102), ou seja, dentro do
triduo previsto no art. 30, §5°, da Lei 9.504/97.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser

conhecido.

2. MERITO

A sentenca ndo merece reforma.

Conforme analise detida do relatério final de exame (fls. 93-94), verifica-
se que a prestacado de contas do candidato apresenta inconsisténcias insanaveis,
uma vez que o candidato deixou de apresentar recibo eleitoral referente ao valor R$
200,00, correspondente a arrecadacdo de campanha. Além disso, nao houve
declaracao de bens no registro da candidatura, e os recursos préprios, estimaveis
em dinheiro, ndo integravam o patriménio do recorrente antes da solicitacdo do

registro de sua candidatura.

Conforme disposicao do art. 23, da Resolugdo TSE n. 23.376/2012, sé
podem ser considerados bens proprios estimaveis em dinheiro os recursos que
integravam o patrimbénio do candidato quando da solicitagdo do registro de

candidatura:

Art. 23. Sao considerados bens estimaveis em dinheiro
fornecidos pelo proprio candidato apenas aqueles integrantes
do seu patrimonio em periodo anterior ao pedido de registro da

candidatura.

Ressalta-se que, o candidato deixou de declarar bens no momento do
registro da candidatura, afrontando assim o disposto no art. 11, §1°, IV, da Lei
9.504/97".

'Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justiga Eleitoral o registro de seus candidatos até as

dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as eleigdes.

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

3/6


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

Como bem analisado no parecer ministerial (fls. 95-97):

“(...) O art. 4° da Resolugio de n® 23.376/2012 ¢é claro ao dispor que
toda e qualquer arrecadacdo de recurso para a campanha eleitoral,
financeiros ou estimdveis em dinheiro, s6 poderd ser efetivada mediante a
emissdo do recibo eleitoral. Restou, claro, no entanto, que o candidato nio
emitiu recibo no momento em que recebeu a receita. Afora isso, hd outra
inconsisténcia também inaceitdvel e igualmente grave relacionada a nio
demonstragdo da origem dos recursos préprios do candidato, na medida
em que ao registrar-se declarou ndo possuir patrimonio. A justificativa
apresentada na fl. 92, informando que possuia recursos financeiros
decorrentes do cargo exercido anteriormente ao periodo do registro da

candidatura ndo é aceita, uma vez que ndo restou comprovada. (...)”

Nesse sentido € a jurisprudéncia das Cortes Eleitorais, verbis:

Prestagdo de contas. Eleigoes 2008. Partido politico. Recursos de origem
ndo identificado. Art. 6° da Resolucio TSE n® 21.841, de 22/6/2004.
Falhas graves. Inaplicabilidade dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Contas desaprovadas.

(PRESTACAO DE CONTAS n® 81, Acérdio de 30/06/2011, Relator(a)
MAURICIO TORRES SOARES, Publicacio: DJEMG - Didrio de
Justica Eletronico-TREMG, Data 07/07/2011 )

PRESTACAO DE CONTAS. PC DO B. DIRETORIO REGIONAL.
ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS. EXERCICIO
FINANCEIRO  2009. IMPROPRIEDADES  DETECTADAS.
DESPESAS PAGAS COM "OUTROS RECURSOS”. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. ORIGEM DE DOACAO RECEBIDA. NAO
IDENTIFICACAO. AUTENTICACAO NO LIVRO DIARIO.
INEXISTENCIA. NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS.
IRREGULARIDADES, AS QUAIS, ANALISADAS EM CONJUNTO
COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS.
DESAPROVACAO.

1. E cedico que compete a Justica Eleitoral exercer a fiscalizagdo sobre a
escrituragdo contdbil e a prestacdo de contas dos partidos politicos, que

IV - declaragéo de bens, assinada pelo candidato;
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devem refletiv a real movimentacdo financeira e patrimonial da
agremiagdo partidaria;

2. A falta de apresentacdo de documentos necessdrios ad
comprovagdo da origem de recursos financeiros recebidos pelo
partido, bem como o conjunto das demais irregularidades
constatadas, além de malferir a legislacdo eleitoral atinente a
matéria (Lei n® 9.504/97 e Resolucoes TSE n® 23.216/10 e 23.217/10),
macula a confiabilidade da escrituragdo contdbil, eis que interfere
na verificagdo da regularidade e correta apresentacio das contas,
o que importa na sua desaprovagdo.

3. Desaprovagio das contas. (PRESTACAO DE CONTAS n° 28020,
Acorddo n® 1227/2012 de 27/11/2012, Relator(a) MARIO CESAR
VASCONCELOS FREIRE DE CARVALHO, TRE-SE, Publicagdo: DJE
- Didrio de Justica Eletronico, Tomo 221, Data 30/11/2012 )

PRESTACAO DE CONTAS. PSDB. DIRETORIO REGIONAL.
ARRECADACAO E  APLICACAO DE  RECURSOS.
IMPROPRIEDADES DETECTADAS. DOCUMENTAGCAQ FISCAL.
AUSENCIA. DOCUMENTOS ANALOGOS. REGULARIDADE.
CORRESPONDENCIA COM RECIBOS ELEITORAIS. RESSALVA.
FUNDO PARTIDARIO. APLICACAO VINCULADA.
INSANABILIDADE. RECEITAS. ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
EXCLUSAO. NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS.
IRREGULARIDADES INSANAVEIS. DESAPROVACAO.

1.Impoe-se a desaprovagio das contas apresentadas pelo Partido
interessado, tendo em wvista que a andlise contdbil ndo reflete as
exigéncias legais, em afronta ao disposto na Lei n.° 9.504/97 e Resolugoes
- TSE n®23.216/10 e 23.217/10.

2. O uso de receita de origem ndo identificada constitui
irregularidade de cardter insandvel.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 781, Acérddo n° 383/2012 de
29/05/2012, Relator(a) JOSE ALCIDES VASCONCELOS FILHO,
Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico, Tomo 100, Data
06/06/2012, Pigina 01 )

Como verificado, embora tenha sido concedida oportunidade para sanar
as irregularidades apontadas e adequar a prestacdo de contas as disposi¢cdes da

Resolugéo TSE n.° 23.376/2012, restaram presentes as irregularidades narradas.

Vale frisar que a prestacdo de contas, regida pelo principio da

transparéncia (publicidade maxima), ndo pode ser aprovada quando restar duvida
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sobre a contabilizacdo de todos os ingressos e gastos.

Com efeito, esse tipo de falha compromete substancialmente as contas
do requerente, pois afasta a sua credibilidade, na medida que torna inviavel a
analise da efetiva entrada de recursos e dos gastos eleitorais. Nao se trata, pois, de
mera irregularidade formal, haja vista que a comprovagao das receitas estimadas e
dos efetivos gastos de campanha sao elementos indispensaveis a auditoria das

contas prestadas.

Desta forma, diante da subsisténcia das irregularidades apontadas,
deve ser negado provimento ao recurso, mantida a decisdo do Juizo a quo que

desaprovou as contas prestadas.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela manutencgéo
das sentenga que desaprovou as conta de LINDOMAR DOS SANTOS MARTINS.

Porto Alegre, 06 de fevereiro de 2013.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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