MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Consulta n.° 162-50.2013.6.21.0000

Procedéncia: Santo Antonio das Missées - RS

Assunto: CONSULTA — EXERCICIO CONCOMITANTE COM O CARGO DE VEREADOR -
CONSELHO FISCAL CONSULTORIA JURIDICA — CARGO DE CONFIANCA

Interessado: PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE SANTO ANTONIO DAS MISSOES

Relator: DR. JORGE ALBERTO ZUGNO

PARECER

CONSULTA. INCOMPATIBILIDADES OU IMPEDIMENTOS. ART. 54 DA
CONSTITUICGAO FEDERAL. INELEGIBILIDADES. LEI COMPLEMENTAR N.°
64/90. A presente consulta ndo preenche requisito objetivo, estabelecido no art.
30, VI, do Codigo Eleitoral, porquanto apresenta especificidades que tornam
possivel a identificagdo dos envolvidos em caso concreto. Parecer pelo nao
conhecimento da consulta.

| - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de
Vereadores do Municipio de Santo Antdénio das Missdes/RS, relativa a situagdes que
poderiam configurar incompatibilidade ou impedimento de vereador para o exercicio do

mandato, bem como eventual ocorréncia de hipotese de inelegibilidade.

A consulta esta formulada nos seguintes termos (fls. 02/04):

“1° - TESE - O vereador pode concomitantemente ao exercicio do mandato exercer
atividade de Conselheiro Fiscal, com remuneracio mensal, em Cooperativa de
Distribuicdo e Geragio de Energia Elétrica, sendo esta permissiondria da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL para distribuicdo de energia elétrica,
subsumida a abrangéncia do contrato de privatizacdo atribuido para a empresa
distribuidora de energia elétrica em determinada regido do Estado do Rio Grande
do Sul. Salienta-se que referida Cooperativa de Energia fornece energia elétrica
para mais de 50% dos municipes e detém contrato de fornecimento de energia
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elétrica com o municipio onde o vereador exerce seu mandato.

A consulta:

Estaria a tese formulada anteriormente inclusa na vedagdo imposta pelo
artigo 54 da Constituicdo Federal, bem como na determinacgdo do artigo 55
do mesmo diploma legal?

2° - TESE - Um vereador, proprietdrio de empresa de consultoria juridica, que
possui contrato de prestagdo de servicos técnicos (servigos advocaticios) com
administracdo publica, Prefeituras Municipais e Camaras Municipais, salvo a
Prefeitura e Cdmara do Municipio onde o Vereador exerce seu mandato, sendo que
estas contratacbes da empresa de consultoria juridica se deu através de
procedimento administrativo formal precedido de processo de inexigibilidade de
licitagio com estrita observdncia aos principios bdsicos que mnorteiam a
Administracio Publica, embasada na inexigibilidade de licitagio por notoria
especializagdo (art. 25, li, da Lei de Licitagdo) com a devida formalizacdo de
processo demonstrando a singularidade do servigo técnico a ser executado e que o
trabalho do contratado é essencial e o mais adequado, legalmente e
economicamente, a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A consulta:

Estaria a tese formulada anteriormente inclusa na vedagdo imposta pelo
artigo 54 da Constituicdo Federal, bem como na determinagdo do artigo 55
do mesmo diploma legal?

E mais, o contrato firmado com a Administragio Piblica, realizado via processo de
dispensa de licitagdo, na forma de contrato de adesido, onde a "Consultoria
Juridica” aceita, em bloco, as cldusulas estabelecidas pela os contratantes,
Prefeituras e Cdmaras Municipais, aderindo assim, a uma situacdo contratual que
encontra definida em todos os seus termos, em que o consentimento manifesta-se
com a simples adesdo no contetido preestabelecido da relacdo juridica pactuada.

O exposto no pardgrafo anterior pode ser considerado contrato de
clausulas uniformes, conforme a excegdo estabelecida no do artigo 54 da
Constituigcdo Federal, ou seja, a forma do contrato exposto obedece as
clausulas uniformes. E também pode-se afirmar que ndo incide a vedacio
do artigo 1°11, i, da Lei Complementar 64/1990?

3° - TESE - O vereador pode concomitantemente ao exercicio do mandato exercer
cargo de confianga com carga hordria de 20 (vinte) horas semanais em municipio
diverso ao que exerce o mandato de vereador.

A consulta:

Estaria a tese formulada anteriormente inclusa na vedagio imposta pelo
artigo 54 da Constitui¢do Federal, bem como na determinacgdo do artigo 55
do mesmo diploma legal?

Por fim, sendo o que se apresentava, requer respeitosamente que esse Egrégio
Tribunal Eleitoral receba e processe a presente consulta.”
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A Coordenadoria de Gestdo da Informagdo - COGIN juntou ao processo

legislacao e jurisprudéncia atinentes a matéria (fls. 07/71).

Vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral para exame e

parecer.

Il - FUNDAMENTACAO
Preliminar de ndo conhecimento

Consoante o art. 30, inciso VI, do Cddigo Eleitoral, compete aos Tribunais
Regionais Eleitorais “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas,

em tese, por autoridade publica ou partido politico”.

A norma estabelece, portanto, seja o consulente autoridade publica ou partido
politico, bem como verse a consulta sobre matéria eleitoral e seja formulada em tese, nao se
admitindo apresente contornos de caso concreto que permitam identificar o destinatario da

resposta.

De inicio, veja-se que o consulente detém legitimidade para a formulagdo da
consulta, por se tratar de autoridade publica, vereador municipal e presidente da Camara de

Vereadores local, na linha de precedentes desse Tribunal Regional Eleitoral®.

O questionamento formulado versa sobre matéria eleitoral, a saber,
incompatibilidade ou impedimento de vereador para o exercicio do mandato para o qual foi

eleito no pleito de 2012, bem como eventual ocorréncia de hipétese de inelegibilidade.

Todavia, como se percebe, a indagagdo apresentada possui contornos de caso
concreto, na medida em que declina especificidades que possibilitam a identificacdo dos
mandatarios que estariam exercendo cargos ou fung¢des que seriam incompativeis com a
vereanga. Embora os nomes dos vereadores ndo tenham sido expressamente indicados
pelo consulente, tais mandatarios podem ser faciimente identificados, considerando haver
indicacao detalhada dos cargos e fungdes que ocupam no Municipio de Santo Anténio das

Missoes.

Cedico que a consulta nao pode recair sobre uma situacdo concreta e

determinada, devendo circunscrever-se a fatos formulados “em tese”, sob pena de nao
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conhecimento pela Corte Eleitoral. Nesse eixo, veja-se a dicgdo do Eg. TSE: “(...) ndo
compete ao TSE responder a consulta fundada em caso concreto, ainda que verse sobre
matéria eleitoral (...) (TSE, Consulta n. 1.414, j. 19/06/2007 — Rel. Ari Pargendler).

E também entendimento consolidado nos Tribunais Regionais Eleitorais:

“Eleitoral. Consulta. Caso concreto. Ndo conhecimento. Ndo se conhece de
consulta que trata de caso concreto, especifico, a teor do que dispde o art.
30, VIII, do Cédigo Eleitoral”. (TRE/BA, CONSULTA n° 100, Resolugdo n®
424 de 20/05/2004, Relator(a) ROSANA NOYA ALVES WEIBEL KAUFMANN,
Publicagdo: DPJBA, Data 02/06/2004)

“CONSULTA. DEPUTADO FEDERAL. LEGITIMIDADE. ART. 30, INCISO
VIIl, DO CODIGO ELEITORAL. DUVIDAS ACERCA DE SUPLENCIA,
QUANTO  AOS CARGOS DO  EXECUTIVO  MUNICIPAL,
CONSIDERANDO ELEICAO, DIPLOMACAO E POSSE EM CARGO
DIVERSO. QUESTOES REFERENTES A CASO CONCRETO. NAO
CONHECIMENTO. MATERIA EM TESE. (..). Ndo obstante o Poder
Judicidrio ndo ser 6rgdo de consulta, e que deve se pronunciar apenas sobre
situagoes concretas, levantadas pela parte interessada, numa determinada
relagdo juridica, a Justica Eleitoral reserva-se a denominada funcio
consultiva, acerca de matéria em tese relativamente a questdo eleitoral e
sem conexdo com situagdes concretas (art. 30, inciso VIII, do Cédigo
Eleitoral). (...). Questoes relativas a manutengio da condi¢do de supléncia e ao
exercicio de seus direitos, apds a diplomagdo, refogem ao dmbito eleitoral, nao
podendo ser objeto de consulta. A eleicio do candidato a titular do cargo
majoritdrio importard na eleigcio de seu vice, uma vez que este, no atual sistema
eleitoral brasileiro, ndo recebe qualquer voto (arts. 77, caput, § 1.%, 28 e 29, inciso
II, da Constituicdo Federal e, ainda, 2.°, § 4.% e 3.2 § 1., da Lei n.® 9.504/97),
sendo que o registro é sempre efetivado em chapa una e indivisivel e, desta forma, a
eleicdo é de forma simultdnea (art. 3., § 1.% da Lei n.® 9.504/97). (...). Consulta
conhecida e respondida parcialmente.” (CONSULTA n® 27876, Relator(a)
RENATO TONIASSO, Publicacio: DJE, Data 24/02/2012) (originais sem
grifos)

Ademais, conforme os proprios termos da consulta, o que se pretende é
dimensionar se determinados vereadores podem (a) “exercer atividade de Conselheiro
Fiscal, com remuneragcdo mensal, em Cooperativa de Distribuicdo e Geracdo de Energia
Elétrica, sendo esta permissionaria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL para
distribuicdo de energia elétrica”;, (b) ser “proprietario de empresa de consultoria juridica, que
possui contrato de prestagdo de servigos técnicos (servigos advocaticios) com

administragdo publica, Prefeituras Municipais e Cadmaras Municipais, salvo a Prefeitura e
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Cémara do Municipio onde o Vereador exerce seu mandato”; ou (¢) “concomitantemente ao
exercicio do mandato exercer cargo de confianga com carga horaria de 20 (vinte) horas

semanais em municipio diverso ao que exerce o mandato de vereador”.

Ora, responder a essa consulta implica atuar esse Tribunal como consultoria

juridica daquela Casa Legislativa, o que é de todo descabido.

Assim, pelos fundamentos acima aflorados, a consulta n&o merece

conhecimento.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo nao
conhecimento da consulta.

Porto Alegre, 7 de Janeiro de 2014.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral

C:\Arquivos de programas\Apache Software
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