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DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA POLITICA -
PROPAGANDA ELEITORAL — FOLHETOS/ VOLANTES/ SANTINHOS/ IMPRESSOS
COLIGACAO TAQUARA PARA TODOS (PRB — PTB — PMDB)

TITO LIVIO JAEGER FILHO

CARLOS ALBERTO PIMENTEL

DANIEL MARQUES DE AVILA FERREIRA

SELMA BICA RHEINHEIMER

COLIGACAO RENOVAR PARA CONSTRUIR (PP — PSDB — PPS — PMN — DEM - PC
do B)

TOBIAS ALEXANDRE CORREA

JANETE LOPES BERTOL

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE TAQUARA

LAURI FERNANDO MARTINS

COLIGACAO TAQUARA NAO PODE PARAR (PDT - PSC — PR — PSB — PV — PSD)
LISIANE BERNARDES CAMPANA

PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO (PTB) DE TAQUARA

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. FOLHETOS/ VOLANTES/ IMPRESSOS/ SANTINHOS. ART. 39,
§9, DA LEI 9.504/97. APLICAGAO DE MULTA. Preliminares: a) Os partidos
politicos e as coligacbes s&o partes legitimas para figurar no polo passivo da
representacdo, conforme art. 241 do Cadigo Eleitoral. b) Cerceamento de defesa
nao configurado. Mérito: 1. Ao espalharem folhetos contendo propaganda eleitoral
nas proximidades das zonas eleitorais apds as 22 horas do dia anterior ao pleito
os representados infringiram o disposto no art. 39,§9° da Lei 9.504/97. 2. Deve ser
aplicada a sanc¢ao pecuniaria prevista na parte final do § 1°, do art. 37, da Lei n.°
9.504/97, bem como na Resolugdo n.° 23.370/2011 do TSE. 3. Tratando-se de
propaganda irregular de acentuada gravidade, praticada as vésperas da eleicao,
nao é aplicavel ao caso o Principio da Insignificancia. Parecer pelo nao

conhecimento das preliminares e desprovimento dos recursos.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por COLIGACAO TAQUARA PARA
TODOS (PRB - PTB - PMDB), TITO LIVIO JAEGER FILHO, CARLOS ALBERTO
PIMENTEL, DANIEL MARQUES DE AVILA FERREIRA, SELMA BICA RHEINHEIMER,
COLIGACAO RENOVAR PARA CONSTRUIR (PP — PSDB — PPS — PMN — DEM — PC do B),
TOBIAS ALEXANDRE CORREA, JANETE LOPES BERTOL, PARTIDO DOS
TRABALHADORES — PT DE TAQUARA, LAURI FERNANDO MARTINS, COLIGACAO
TAQUARA NAO PODE PARAR (PDT — PSC — PR — PSB — PV — PSD), LISIANE
BERNARDES CAMPANA, PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO (PTB) DE TAQUARA em
face da sentenca (fls. 80/81), que julgou parcialmente procedente a representacao,
extinguindo o processo em relagdo & COLIGACAO AJUDANDO TAQUARA A NAO PARAR
diante da ilegitimidade passiva e condenando os demais representados ao pagamento de

multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) cada um.

Em suas razdes recursais (fls. 95/99), a COLIGACAO TAQUARA PARA TODOS,
TITO LiVIO JAEGER FILHO, CARLOS ALBERTO PIMENTEL, DANIEL MARQUES DE
AVILA FERREIRA e SELMA BICA REINHEIMER suscitam, preliminarmente a ilegitimidade
passiva da coligacdo. No mérito, arguem que nao tiveram a possibilidade de restaurar o bem

para elidir a multa.

A COLIGACAO RENOVAR PARA CONSTRUIR apresentou razbes recursais as
fls. 100/119. Preliminarmente sustenta sua ilegitimidade passiva e a ocorréncia de
cerceamento de defesa. Alega nao ter sido responsavel pela distribuicdo dos santinhos e

nao ter sido notificada para restaurar o bem. Por fim, requer o afastamento da multa.

O representado TOBIAS ALEXANDRE CORREA ajuizou recurso (fls. 121/140),
no qual argui preliminar de cerceamento de defesa. Expde nao ter espalhado os folhetos e
nao haver provas nos autos de que o material tenha sido distribuido apés o horario permitido
pela legislagao eleitoral (22h). Ao final, argumenta que nao Ihe foi oportunizado remover os

impressos e afastar a pena de multa.

JANETE LOPES BERTOL apresentou irresignacao as fls. 141/160, suscita,
preliminarmente, cerceamento de defesa. No mérito, aduz nao ter haver nos autos prova do
horario em que os folhetos foram deixados em frente ao local de votagcdo e que nao foi

responsavel por isto, bem como argumenta néo ter sido notificada para restaurar o bem.
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O PTB — PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO DE TAQUARA recorre (fls.
161/165), aduzindo, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva. Argui que seus candidatos
nao foram responsaveis pelos folhetos espalhados e ndo haver prova do horario em que isto

ocorreu. Por fim, alega ser insignificante a quantidade de material distribuido.

Em seu recurso (fls. 166/169), LAURI MARTINS alega ndo haver provas de que
teria distribuido os folhetos, nem do horario em que tal fato teria ocorrido. Ao final, entende

ser insignificante a quantidade de material distribuido.

A COLIGACAO TAQUARA NAO PODE PARAR interpds recurso as fls. 170/176
no qual suscita, preliminarmente, ilegitimidade passiva. No mérito, argumenta que seus
candidatos nao foram responsaveis pela distribuigdo dos 'santinhos', bem como, que nao ha
prova nos autos do horario em que foram espalhados. Entende aplicavel ao caso o principio

da insignificancia

Por fim, a candidata LISIANE BERNARDES CAMPANA apresentou suas razdes

recursais as fls. 177/181, alegando nao ter espalhado os folhetos.
Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 184/194.

Apos vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO

Sao tempestivos os recursos.

A sentenga foi publicada em cartério na data de 16/10/2012 (fl. 81v), tendo sido
interpostos os recursos no dia 17/10/2012 (fls. 95 — 100 — 121 — 141 - 161 - 166 — 170 e
177), portanto, dentro do prazo de 24 horas a que alude o art. 33 da Resolugdo TSE n.°
23.367/2011.

lI-1) Preliminares

a) llegitimidade passiva do partido e das coligagodes.

As Coligagbes recorrentes e o Partido Trabalhista de Taquara suscitam
preliminarmente sua ilegitimidade passiva, aduzindo ndo serem responsaveis pelas

propagandas distribuidas.
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Nao se pode olvidar que a coligagao/agremiacao partidaria € beneficiaria de toda

propaganda realizada pelos seus simpatizantes.

Por tal razdo, o art. 241 do Cdédigo Eleitoral preceitua a solidariedade dos

partidos com relagdo aos excessos praticados por seus candidatos:

"Art. 241. Toda propaganda eleitoral serd realizada sob a responsabilidade dos
partidos e por eles paga, imputando-lhes solidariedade nos excessos praticados
pelos seus candidatos e adeptos.”

Nao ha duvida que o referido artigo abrange também as coligagdes, conforme
expbs Rodrigo Zilio": “Prevalece integro o principio da responsabilidade solidaria entre
partido politico, coligagdo, candidatos e seus adeptos, nos excessos praticados em

propaganda eleitoral, na forma preconizada pelo art. 241 do CE.”

Além disso, os recorrentes nao trouxeram qualquer demonstrativo aos autos no
sentido de que atuam ou possuem mecanismos internos tendentes a controlar e coibir a
pratica de propaganda eleitoral irregular por parte de seus candidatos, o que, em tese,

poderia afastar a responsabilizacao objetiva a elas imposta.

Deste modo, tanto as coligagdes, quanto o partidos politico sao partes passivas

legitimas da presente representacao.

b) Cerceamento de defesa

A COLIGACAO RENOVAR PARA CONSTRUIR e os candidatos TOBIAS
ALEXANDRE CORREA e JANETE LOPES BERTOL alegam a nao observancia do principio

do contraditério e ampla defesa diante do indeferimento da produc¢ao de prova testemunhal.
Nao prospera a preliminar.

O magistrado possui a prerrogativa de indeferir a produgdo de provas que

entenda meramente protelatérias, como bem prevé o art. 130 do CPC, o qual transcrevo:

“Art. 130. Caberd ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as
provas necessdrias a instrugdo do processo, indeferindo as diligéncias iniiteis ou

1 ZILIO, Rodrigo Lépez Zilio. Direito Eleitoral. 32 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 299.
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meramente protelatorias.”

Nesta senda, seguem jurisprudéncias do Tribunal Superior Eleitoral e do TRE do

Rio Grande do Sul, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. REABERTURA DA INSTRUCAO PARA O GOVERNADOR DO
ESTADO. DESCABIMENTO. PRODUGCAO DE NOVAS PROVAS.
DESNECESSIDADE. NAO-PROVIMENTO.

(...)

4. ”A amplitude probatéria nio retira as competéncias legais e regimentais
dos relatores em rechacar, motivadamente, todos os requerimentos que se
mostrem desnecessdrios ou protelatoérios (art. 130 do Cédigo de Processo
Civil)” (g .n) (RCED n® 671, Rel. e. Min. Carlos Britto, D] de 5.11.2007).

5. Agravo regimental ndo provido.”

(TSE - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA n® 703, Acérdio de 18/12/2008, Relator(a) Min. FELIX FISCHER,
Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 11/02/2009, Pdgina 33/34 )
(Original sem grifos)

“Recurso regimental. Representacdo por doagdo acima do limite previsto no art. 81,
§ 1° da Lei n. 9.504/97. Decisdo interlocutoria que encerrou o prazo de dilagdo
probatoria e determinou a apresentacio das alegagdes finais. Interposicio
requerendo a produgdo de prova testemunhal. Demanda devidamente instruida
documentalmente. Faculdade do juiz de presidir as provas que entender
necessdrias, devendo coibir diligéncias dispensdveis ou procrastinatérias.
Provimento negado.”

(TRE-RS - RECURSO - REPRESENTACAO n*® 926, Acérdio de 03/09/2009,
Relator(a) DRA. ANA BEATRIZ ISER, Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 151, Data 10/09/2009, Pigina 1 e 2 )(Original sem

Qrifos).

Pelo exposto, ndo se vislumbra o arguido cerceamento de defesa, razéo pela

qual, nao prospera a preliminar arguida.

11-2) Mérito

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representacdo contra os

recorrentes por propaganda eleitoral irregular, nos seguintes moldes:
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“Consoante apurado pelo Ministério Publico (termo de informagoes anexo), os
Representados confeccionaram ‘santinhos’ de sua propaganda eleitoral, com sua
fotografia, seu nome, o niimero com o qual serdo identificados na urna eletronica e
os cargos disputados, material que foi jogado pelas ruas da cidade de Taquara,
especialmente nas proximidades de zonas eleitorais do municipio, em total
desacordo com a legislagdo eleitoral vigente.

Das diligéncias empreendidas pela Junta Eleitoral, constatou-se que vdrios
‘santinhos’ foram jogados em frente a virios locais de votagdo, na cidade de
Taquara, conforme relato.”

De acordo com o representante, a conduta dos recorrentes viola o art. 39, §9°

da Lei 9.504/97 que assim dispbe:

“Art. 39(...)

§ 9% Até as vinte e duas horas do dia que antecede a eleigdo, serdo permitidos
distribuigdo de material grifico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que
transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos.”

Com efeito, o costume de os candidatos de espalharem folhetos pelo chdo nas
proximidades das zonas eleitorais, no dia anterior ao pleito, o qual ano apds ano se repete,

afronta o dispositivo retrotranscrito, caracterizando-se como propaganda irregular.

Nesse sentido decidiu o TRE-RO, conforme reproduzo:

Recurso Criminal. Material de propaganda politica. Dispensa de santinhos em dia
das eleicoes. Divulgacdo de propaganda de candidatos. Caracterizagdo. Boca de
urna. Agdo anterior ao funcionamento da secdo eleitoral. Ndo configuragio. Multa
acima do minimo. Auséncia de motivagdo. Redugdo. I - A dispensa de santinhos
no dia das elei¢des caracteriza o ilicito de divulgacio de propaganda de
candidatos. II - A dispensa de santinhos nas proximidades de secoes eleitorais que
ainda ndo estdo em funcionamento ndo configura a denominada "boca de urna”. I11
- A auséncia de motivagio da fixagdo do valor da multa resulta em sua reducdo ao
minimo legal. (TRE — RO - RECURSO CRIMINAL n° 2330, Acérdio n°
546/2011 de 09/12/2011, Relator(a) ALDEMIR DE OLIVEIRA, Publicagdo:
DJE/TRE-RO - Didrio Eletronico da Justica Eleitoral, Tomo 237, Data 22/12/2011,
Pdgina 7 )

Ademais, ndo subsiste o argumento dos recorrentes de que ndo tinham
conhecimento da publicidade irregular, visto que as circunstancias e as peculiaridades do

caso concreto, especialmente por se tratar de propaganda veiculada no dia do pleito e em
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local privilegiado, proximo as zonas eleitorais, com utilizacdo de impressos padronizados
confeccionados em grafica, condicbes que revelam a impossibilidade de os representados
nao terem prévio conhecimento da propaganda, ainda mais considerando ser estratégia de

promogao da candidatura que os beneficia diretamente.

No que tange a auséncia de prova do horario em que os folhetos foram

espalhados pelas ruas, bem expbs o 6rgao ministerial a quo em contrarrazdes (fl. 192):

“Dessa forma, iqualmente acertada a decisdo impugnada, ao mencionar que é fato
notdrio que os candidatos deliberadamente jogam o material de campanha em frente
as segoes eleitorais, na noite da véspera, para que sejam encontrados pelos eleitores
nas primeiras horas da manhd seguinte”

Em face disso, correta a aplicagdo aos representados da penalidade pecuniaria

prevista no § 1° do artigo 37 da Lei Eleitoral, como vemos:

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessio ou permissio do Poder Piiblico, ou
que a ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminagio publica e
sinalizagdo de trifego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de onibus e outros
equipamentos urbanos, é vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagdo, inscricdo a tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e
assemelhados.

§ 1% A wveiculagio de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste
artigo sujeita o responsdvel, apds a notificagdo e comprovagdo, a restauracdo do bem
e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
R$ 8.000,00 (oito mil reais).”

Quanto ao argumento dos representados de que nao tiveram a oportunidade de
restaurar o bem e elidir a multa, também na&o prospera. A irregularidade sé chegou ao
conhecimento do Juizo Eleitoral apds passar boa parte do dia exposta, de modo que a
remogao dos folhetos nao afastaria os danos até entdo causados, ou seja, muitos eleitores
podem ter sido influenciados pela propaganda irregular. Conforme verifica-se na sentenca
(fls. 103/104):

“Ademais, cumpre referir que este juizo realizou reunido prévia com os candidatos,
partidos e coligagdes para orientd-los a cerca da necessidade de cumprimento da lei
eleitoral, especificamente referindo a vedagdo da mencionada pritica, o que parece
ndo ter sido lembrado por alguns dos concorrentes do pleito.
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..Em outras palavras, como as eleicoes estavam em andamento, ainda que
removida a propaganda em certo periodo do dia, certo é que em outro ela chegou ao
conhecimento de algum eleitor que estava deslocando-se para a votagdo,
configurando a ilegalidade, que s6 pode ser minimizada. ”

Por tais motivos é que deve ser mantida a pena de multa conforme fixada na

sentenca.

Por fim, o PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO, LAURI FERNANDO
MARTINS e a COLIGACAO TAQUARA NAO PODE PARAR entendem aplicavel ao caso o
Principio da Insignificancia diante da pequena quantidade de folhetos encontrados com os

seus dados.

Todavia, ainda que em alguns casos nao se verifique grande quantidade de
folhetos jogados préximos as sessoes eleitorais, esta-se diante de propaganda irregular
praticada as vésperas e no proprio dia da eleicdo, gerando expressiva lesdo ao bem juridico

tutelado e merecendo elevado grau de reprovabilidade, nao se aplicando o referido principio.

Conforme ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral:

Recurso especial. Crime eleitoral. Art. 39, § 5% inc. IlI, da Lei n. 9.504/97.
Principio da insignificincia. Inaplicabilidade. Reprovabilidade acentuada da
conduta. Comportamento que afronta o direito dos cidaddos as eleicoes livres.
Recurso provido.

1. A aplicagdo do principio da insignificincia condiciona-se d coexisténcia
da minima ofensividade da conduta do agente, da auséncia de
periculosidade social da acdo, do reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e da inexpressiva lesdo ao bem juridico. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.

2. O crime tipificado no art. 39, § 5% inc. I1I, da Lei n. 9.504/97 encerra acentuada
gravidade e inegdvel dano a sociedade, porque atenta contra a liberdade de escolha
dos eleitores, traduzindo bem juridico de elevada expressio.

3. Recurso provido. (Recurso Especial Eleitoral n°® 1188716, Acdrddo de
03/05/2011, Relator(a) Min. CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Publicagio:
DJE - Didrio da Justica Eletronico, Tomo 111, Data 13/06/2011)

Pelo exposto, ndo prosperam os recursos interpostos devendo ser mantida a

sentencga recorrida.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo nzo

conhecimento das preliminares e desprovimento dos recursos.

Porto Alegre, 08 de Novembro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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