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EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
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Recurso Eleitoral n.° 545-95.2012.6.21.0086
Procedéncia: Trés Passos (862 Zona Eleitoral — Trés Passos)

ILICITA DE

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO - CAPTAGAO
SUFRAGIO - CARGO - VEREADOR - ELEIGOES - ELEIGAO PROPORCIONAL —
INELEGIBILIDADE - VEREADOR CASSADO EM 1° GRAU - PEDIDO DE
DECLARAGAO DE NULIDADE DA VOTAGCAO OBTIDA PELO VEREADOR

CASSADO

Recorrentes:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE TRES PASSOS
JOSE ORLANDO SCHAFER
CARLITO SOMMER, Vereador de Trés Passos

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
CARLITO SOMMER, Vereador de Trés Passos
Relator: Dr. INGO WOLFGANG SARLET
PARECER

RECURSO ELEITORAL. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N.*
9.504/97. CONFIGURACAO. CASSACAO DO DIPLOMA E
APLICACAO DE MULTA. Preliminar. Nulidade. Hipétese nio verificada.
Licitude da prova consistente em interceptagio telefonica, obtida com
autorizagdo judicial, em investigacdo por tréfico de drogas. Autorizagdo pelo
juizo competente para utilizagio da prova emprestada na esfera eleitoral.
Licitude da prova. Meérito. Comprovado o oferecimento de quantia em
dinheiro a eleitores em troca de votos, resta configurada a captacdo ilicita de
sufragio. Invidvel o computo dos votos em favor da legenda, ndo se aplicando a
espécie os termos do art. 175, § 4°, do Cédigo Eleitoral, alids, superado pelo art.
16-A e seu pardgrafo tinico da Lei das Elei¢coes, na dic¢ido do Eg. TSE, mas o art.
222 do Codigo Eleitoral. Consequentemente, deve-se proceder ao recdlculo dos
quocientes eleitoral e partiddrio, sem aproveitamento para a legenda, sob pena de
legitimar-se resultado de processo viciado. Parecer pelo desprovimento dos
recursos do candidato demandado e do Parquet Eleitoral; pelo provimento do
recurso dos assistentes simples, para que sejam anulados os votos atribuidos
ao candidato demandado, com o recdlculo dos quocientes eleitoral e
partiddrio; e, de oficio, pelo afastamento da inelegibilidade imposta na
sentenga.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recursos eleitorais (fls. 123-127, 130-135 e 142-156)
pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES
DE TRES PASSOS e JOSE ORLANDO SCHAFER e por CARLITO SOMMER
contra sentenca (fls. 113-119) proferida pela Juiza Eleitoral da 862 Zona Eleitoral de
Trés Passos, que julgou procedente a representagdo proposta contra o
representado Carlito Sommer por infragdo ao art. 41-A da Lei n° 9.504/97,
cassando seu diploma de vereador, impondo-lhe multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) e declarando sua inelegibilidade pelo periodo de 3 (trés) anos, a

contar da elei¢ao realizada em 07/10/2012.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL apresentou recurso pugnando pela
aplicagdo de prazo de inelegibilidade de 8 (oito) anos, em vez de 3 (trés), em

virtude de alteracao da legislacdo de regéncia, fls. 123-127.

PARTIDO DOS TRABALHADORES DE TRES PASSOS e JOSE
ORLANDO SCHAFER peticionaram as fls. 128-129, a fim de serem admitidos no
feito como assistentes simples do parquet eleitoral, na forma do art. 50 do Cddigo
de Processo Civil, bem como interpuseram recurso as fls. 130-135, sustentando a
reforma da sentenca, para que os votos atribuidos ao representado sejam

considerados nulos, procedendo-se ao recalculo do quociente eleitoral.

CARLITO SOMMER, as fls. 142-156, sustenta, preliminarmente, a nulidade
da prova obtida por meio de interceptacado telefénica, por considerar nulas as
escutas realizada sem autorizagdo expressa da Justica Eleitoral. No meérito,
sustenta que os fatos narrados nao configuram captacao ilicita de sufragio, porque
teria apenas comparecido a casa de Eugénio e Neli, a pedido do primeiro, a fim de
combinar como ele trabalharia em sua campanha eleitoral, inexistindo qualquer
oferta ou tentativa de captar ilicitamente os votos de tais eleitores. No tocante ao

montante em dinheiro apreendido em seu poder, no dia do pleito, aduz que ndo ha
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prova de que tal valor tenha sido utilizado para comprar votos, ndo passando de

“um mero indicio de suposta ilegalidade”.
Foi deferido o pedido de assisténcia, a fl. 190.

Com contrarrazoes as fls. 168-174, 184-189 e 195-198, vieram os autos

com vista para exame e parecer, fl. 201.

Il - FUNDAMENTAGCAO
As irresignacgdes séo tempestivas, merecendo ser conhecidas.

CARLITO SOMMER foi intimado da sentenga em 22/05/2013, fl. 120v, e
interpds o recurso em 23/05/2013, fl. 142; O MPE, intimado em 20/05/2013, fl. 121,
interpbs o apelo em 22/05/2013, fl. 123; por fim, prolatada a sentenca em
20/05/2013, fl. 119, o PARTIDO DOS TRABALHADORES DE TRES PASSOS e
JOSE ORLANDO SHAFER formularam pedido de assisténcia e interpuseram o
recurso em 22/05/2013, fls. 128-129 e 130-135. Ou seja, o0s trés recorrentes

observaram o prazo de 3 dias previsto no § 4° do artigo 41-A da Lei das Eleigdes’.

A preliminar de nulidade da prova obtida por meio de interceptacao
telefbnica ndo merece ser acolhida. Necessario frisar que tal prova nao padece de
qualquer nulidade, visto que se trata de interceptacdo telefbnica obtida com
autorizagao do juizo competente, o qual, em momento ulterior, autorizou o uso de

tais elementos como prova emprestada na esfera eleitoral.

A fim de evitar desnecessaria tautologia, transcreve-se excerto das

contrarrazoes do Dr. Promotor Eleitoral, as fls. 170-171v:

No que diz respeito a tese suscitada pela defesa, acerca da mnecessidade de se
reconhecerem como ilicitas as interceptacoes telefonicas que deram guarida a
representacdo, por advirem de investigacdo relacionada a outros fatos, que ndo os de
natureza eleitoral, ndo podem prevalecer os argumentos aventados.

Ocorre que, embora ndo se desconsidere o fato de que as provas foram
originariamente produzidas com outra finalidade - qual seja, investigar delito de

1“8 4°. O prazo de recurso contra decisGes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a
contar da data da publicagdo do julgamento no Diario Oficial.”
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Trifico de Entorpecentes -, negar a possibilidade de utilizd-las para embasar a
representacio sub judice seria desconsiderar a pritica ilegal descoberta e negar
validade a meio probatério completamente licito.

Nessa toada, cumpre salientar que as interceptacoes telefonicas aproveitadas como
prova emprestada foram produzidas na mais estrita legalidade, isto é, mediante
prévia autorizagio judicial emanada de autoridade competente e com o
cumprimento de todos os requisitos legais.

Em suma, ndo procede a alegacdo defensiva, quer porque, embora nio se estivesse
investigando crime eleitoral, a interceptagio telefonica decorreu de regular
investigacdo policial, levada a cabo por decisdo judicial devidamente fundamentada,
para apurar crime de trifico de drogas; quer porque houve expressa autorizagio
judicial para o aproveitamento da referida prova na apuragdo do ilicito eleitoral em
questdo, conforme a decisdo da fl. 55.

Em realidade, durante as escutas, constatou-se, também, a ocorréncia de infragio
eleitoral. Nesse diapasio, a Lei n® 9.296/96, que requlamente o inciso XII, parte
final, do art. 5° da Constituicdo da Repuiblica, disciplinando o procedimento de
interceptacdo telefonica, em seus arts. 2°, pardgrafo iinico, e 9° “caput”, permite a
identificacdo de novos suspeitos e, até mesmo, a descoberta de outras infragdes, no
decorrer da investigacdo, sem que isto prejudique o prosseguimento das escutas,
cuja utilizagdo como meio de prova é legitima para apuragdo da responsabilidade de
todos os envolvidos em priticas ilicitas. Nao é por outro motivo que apenas as
gravagoes que ndo tem interesse do ponto de vista probatorio sio passiveis de
inutilizacdo.

Logo, conclui-se que, na hipdtese, ndo hd que se cogitar de ilicitude origindria da
prova, na medida em que as gravagdes telefonicas ndo foram obtidas mediante
violagdo de preceitos constitucionais ou legais, e nem mesmo de ilicitude por
derivagdo, uma vez que a prova foi angariada de modo regular ao presente feito, sem
que se chegasse a ela por meio de qualquer outra prova viciada.

Destarte, com base em tais fundamentos, a preliminar merece ser repelida.

No meérito, tem-se que o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou
representagdo narrando suposta pratica de captacdo ilicita de sufragio, nos

seguintes moldes:

No dia 28 do més de setembro de 2012, o entdo candidato a Vereador pelo PSDB,
hoje eleito, CARLITO SOMMER, praticou captacdo ilicita de sufrdgio, nos termos
do art. 41-A, da Lei n® 9.504/97, na medida em que ofereceu a eleitora NELI
MARLENE KLAUS o pagamento do montante de R$ 100,00 (cem reais), com o
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fim de obter o seu voto, de seu marido e filho.
(...)

Segundo consta do Auto de Degravagdo da interceptagdo telefonica dos didlogos
perpetrados entre o eleitor CLEVERTON LEOMAR JESS e sua mde NELI
MARLENE KLAUS, o candidato a vereador CARLITO SOMMER estaria na
residéncia da referida, ocasido em que teria oferecido o valor de R$ 100,00 (cem
reais) como vantagem em troca dos votos da eleitora, de seu marido e filho:

(..)

Afora o teor da interceptacio telefonica realizada, as declaracbes colhidas ndo
deixam diividas acerca da captacdo ilicita de sufrdagio:

(..)

Portanto, o ato praticado pelo representado teve por objetivo claro e evidente de
beneficid-lo, com a promessa de entrega de valores, pagamento de pectinia em troca
do voto.

O cometimento de tal ilicitude restou amplamente demonstrado por
meio dos elementos probatérios coligidos aos autos, conforme a percuciente
analise exposta na sentenca. A fim de evitar tautologia, transcreve-se o seguinte

excerto (com grifos no original):

A conduta imputada na presente representacao eleitoral, de captacao ilicita
de sufragio, esta devidamente comprovada nos autos, de modo que
procedem os pedidos apresentados na inicial.

O dialogo mantido entre Cleverton e Neli, flagrado através de interceptagao
telefonica, é claro em revelar que o representado ofereceu o valor de R$
100,00 (cem reais) como vantagem em troca dos votos dos trés eleitores da
familia.

Transcrevo o referido dialogo (fls. 26/27):

Alvo: O, oito reais. Fala mde.

Interlocutor: Tu ja tem compromisso pro teu voto?

Alvo: meu voto?

Interlocutor: é

Alvo: ndo, por qué?

Interlocutor: Ndo porque tem um cara aqui o sommar

Alvo: quem?

Interlocutor: o Sommer, Sommer, dai ele ia dar cem real para nds trés votar para ele.
Alvo: pra nés trés
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Interlocutor: é

Alvo: é muito pouco (risos). Td bom entdo, eu voto para ele.
Interlocutor: vota?

Alvo: eu voto. Viu

Interlocutor: hd

Alvo: aproveita pede para ele se ele ndo tem ninguém para fazer campanha, ele td em
casa ainda?

Interlocutor: td, tu vai passar em casa.

Alvo: sim eu passo em casa

Interlocutor: td ele vem logo (no fundo ela diz: diz que vota)
Alvo: to indo agora, tchau”

Na fase policial, CLEVERTON LEOMAR JESS confirmou que o
representado ofereceu a quantia de R$100,00 (cem reais) como vantagem
pelos trés votos da familia. Ouviu a promessa da vantagem economica
através da conversa que teve com sua mae, NELI, e também diretamente do
representado (fl. 48).

Foram no mesmo sentido as declaragdes prestadas na fase policial por NELI
MARLENE KLAUS. Afirmou “que CARLITO estava na sua casa, sendo que
o mesmo ofereceu R$100,00 pelos trés votos, o da depoente, do marido e de
seu filho CLEVERTON. Que realmente ligou para seu filho, falando da
proposta...” (fl. 50).

Em juizo, ambos os informantes alteraram a versao de como ocorreu o fato.
Afirmaram que ndo houve oferta de quantia em dinheiro pelos votos. O
representado teria apenas concordado em fornecer gasolina para que eles
colocassem propaganda eleitoral no carro e trabalhassem na campanha
eleitoral (fls. 81/83, 88/92).

O informante EUGENIO ILMO DUMKE prestou em juizo declaragdes no
sentido da ndo configuracdo da captagao ilicita de sufragio. Afirmou que
convidou o candidato para comparecer na sua residéncia, quando se
ofereceu para trabalhar na campanha e colocar propaganda eleitoral no
carro. Receberia como contraprestacao a isso o valor de R$ 100,00 em

gasolina. Nao teria ocorrido oferta de dinheiro em troca dos votos da familia
(fls. 84/87).

Por fim, na manha do domingo da elei¢ao, apds informagao anonima de que
o representado estaria “comprando” votos, o mesmo foi abordado pela
policia militar, sendo encontrado em sua posse a quantia de R$ 1.470,00 (um
mil, quatrocentos e setenta reais) em espécie (fls. 11/13).

Nesse contexto, nao ha como negar a pratica pelo representado da conduta
narrada na representacdo. A conversa telefonica registrada nas fls. 26/27 é
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prova contundente da captagao ilicita de sufragio. A andlise desse dialogo
revela que o candidato ofertou uma quantia em dinheiro como vantagem
pelos votos de trés eleitores. Além disso, como se nao bastasse, os demais
elementos de prova constantes no autos corroboram o mencionado ato de
corrupgao eleitoral.

Com efeito, ouvidos no inquérito policial os eleitores NELI e CLEVERTON
confirmaram que o representado ofereceu a quantia em dinheiro referida
em troca dos trés votos da familia. As declaragdes prestadas afastam a
possibilidade de ter havido um mal entendido, conforme alegado pelo
representado. Ainda, restou evidente que as testemunhas mencionadas
alteraram seus depoimentos quando inquiridas em juizo, apresentando
declaragdes confusas e contraditérias, com a nitida inten¢dao de negar a
pratica de captacao ilicita de sufragio pelo representado. Contudo, suas
declaragdes em juizo nao tem esse condao, diante da contundéncia da prova
colhida através da interceptacao telefonica.

Também merece registro que as testemunhas confirmam que o representado
estava na residéncia da familia na data do fato, quando ocorreu a ligacao
telefonica interceptada. Mesmo quando prestaram as declaragdes em juizo
com a flagrante intencao de afastar a responsabilidade do representado, eles
confirmam a presenca deste no local do fato. E mais, ndo ha qualquer
verossimilhanca na alegacao de que o valor de R$ 100,00 seria para o eleitor
colocar propaganda em veiculo e trabalhar na campanha eleitoral do
candidato, considerando que esse valor nao condiz com a contraprestacao
ao trabalho de um apoiador, além de ndo ser crivel a contratacao de pessoa
para esse desiderato nos ultimos dias que antecediam ao pleito.

Por fim, a captagao ilicita de sufragio também restou corroborada pela
apreensdao, na manha da elei¢do, de quantia relevante em dinheiro (R$
1.470,00) em poder do representado, apds dentincia anoénima de que ele
estaria “comprovando” votos. E claro que ndo ¢ ilicita a posse e transporte
de valores em dinheiro no dia da eleicido. Contudo, analisada essa
circunstancia no contexto dos autos, constata-se outro elemento de prova
que confirma a pratica da captacao ilicita imputada na inicial da
representacao.

(..)

Nessa trilha, restou configurada a captagao ilicita de sufragio, em face da
oferta pelo representado de quantia em dinheiro como vantagem em troca
dos trés votos da familia envolvida no fato. A oferta de quantia em dinheiro
em razao dos votos foi explicita, realizada diretamente pelo candidato,
revelando-se evidente a finalidade exigida no mencionado dispositivo legal.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

7/14


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
E cedico que o artigo 41-A da Lei n° 9.504/97 objetiva a protecdo da

vontade do eleitor e da sua liberdade no ato de votar, ao estabelecer que:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacio
de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta
mil Ufir, e cassagdo do registro ou do diploma, observado o procedimento

previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.”.

Segundo licdo de Francisco de Assis Vieira Sanseverino:

“(...) para o enquadramento da conduta no art. 41-A, deve haver a compra ou
negociagdo do voto do eleitor, com promessas de vantagens mais especificas, de
forma a corromper o eleitor. (...) O candidato responde pela infragdo eleitoral se,
de qualquer modo, concorrer para a sua pratica. Vale dizer, o candidato pode
praticar a conduta pessoalmente. Por outro lado, admite-se também que, embora
ndo praticando a conduta prevista na hipdtese, se o candidato, de algum modo,
participar de sua realizagdo ou ainda, anuir ou concordar com a sua prdtica,
também incide nas sancdes cominadas.”
No caso em tela, o caderno processual contém lastro probatério apto a
comprovar o efetivo cometimento do ilicito eleitoral por parte do representado, o

que respalda a correg¢ao da sentenga combatida neste tocante.

Mister sublinhar que n&o ha nos autos elementos probatérios que
desmerecam o teor do dialogo telefénico interceptado, por meio do qual se
constata, acima de qualquer duvida, a captagcao ilegal de votos, o que restou
corroborado pela prova oral colhida na esfera policial. A propésito, como bem

salientado pelo ilustre magistrado eleitoral, as testemunhas NELI e CLEVERTON
mudaram a versdo dos fatos em juizo “apresentando declaragdes confusas e
contraditdrias, com a nitida intengao de negar a pratica de captagao ilicita de sufragio
pelo representado. Contudo, suas declaragdes em juizo nao tem esse condao, diante da

contundéncia da prova colhida através da interceptacao telefonica”.

2 SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2008, p. 208/209.
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Além disso, consta nos autos que, no dia do pleito, foi apreendida em
poder do representado, expressiva quantia de dinheiro em espécie, apds denuncia
andnima recebida por policiais da Brigada Militar, de compra de votos pelo
candidato CARLITO SOMMER. Trata-se, no contexto dos autos, de elemento de
prova que confirma a pratica da captacdo ilicita imputada na inicial da

representacao. Cépia do Boletim de Ocorréncia encontra-se acostado a fl. 42.

A propodsito, assinale-se os elementos necessarios a comprovar a
captacao ilicita de sufragio, quais sejam: a)- uma conduta ocorrida durante o
periodo eleitoral (pratica de uma agéo: doar, prometer, etc.), com participagao direta
ou indireta do candidato; b)- o elemento subjetivo da conduta, a saber, a especial
finalidade de obter o voto e c¢)- o direcionamento da conduta a eleitor(es)

determinado(s).

Estes os elementos que a doutrina considera suficientes a configuragédo da

captacao ilicita de sufragio:

“A perfeicio dessa categoria legal requer: a) realizacdo de uma das condutas
tipicas, a saber: doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal a
eleitor, bem assim contra ele praticar violéncia ou grave ameaga; b) fim especial
de agir, consistente na obtengdo do voto do eleitor; c) ocorréncia do fato durante
o periodo eleitoral.”

Considerando que o Ministério Publico Eleitoral encarregou-se
adequadamente desse Onus probatério, e ndo aportando aos autos qualquer
elemento favoravel a tese defensiva, a Unica conclusao possivel é a adotada pela

sentenca, qual seja, a condenagao do representado.
Nao obstante isso, a sentenga merece reparo em dois pontos.

Primeiro, por manter os votos para a legenda, ao argumento de que “nao
ha como determinar a perda pela coligagdo dos votos obtidos pelo representado,

considerando auséncia de pedido nesse sentido na inicial”, fl. 118.

3Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 505.
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Ora, na hipétese dos autos mostra-se necessaria seja reconhecida a
nulidade dos votos que o representado CARLITO SOMMER recebeu, motivo pelo

qual ndo podem ser aproveitados para a legenda.

E que existe disposicdo especifica do Cdédigo Eleitoral que trata
especialmente da matéria, o art. 222, que se reporta ao art. 237 do mesmo Codex.
Estas as disposicbes pertinentes ao destino dos votos nas hipéteses, entre outras,

de captacao ilicita de sufragio, verbis:

“Art. 222. E também anuldvel a votagdo quando viciada de falsidade, fraude,
coagdo, uso de meios de que trata o art. 237, ou emprego de processo de

propaganda ou captagdo de sufrdgios vedado por lei.

Art. 237. A interferéncia do poder economico e o desvio ou abuso do poder de

autoridade, em desfavor da liberdade de voto, serdo colhidos e punidos”

O primeiro dispositivo transcrito, encartado no Capitulo VI (Das nulidades
da votagao) do Titulo V (Da apuragdo) do Cdédigo Eleitoral, disciplina tanto as
eleicbes majoritarias quanto as proporcionais, no que respeita ao destino da
votagcao inquinada pela pratica dos ilicitos eleitorais, ndo havendo falar-se em
possibilidade de computo desses votos pela legenda, porquanto em tais casos da-
se a “descoberta superveniente de que a vontade manifestada nas urnas nao foi
livre.” (TSE, MS n.° 3.649%)

Também nao se aplica a espécie a disciplina do art. 175 do CE.

*1. Mandado de sequranca e medida cautelar. Julgamento conjunto. Dupla vacdncia dos cargos de
prefeito e de vice. Questdo prejudicial ao exame de mérito. Efeito da decisdo pela procedéncia da
AIME. Anulagido dos votos. Concessio da sequranca. Indeferimento da medida cautelar. Agravos
regimentais prejudicados. Devido ao liame indissolitvel entre o mandato eletivo e o voto,
constitui efeito da decisdo pela procedéncia da AIME a anulacdo dos votos dados ao
candidato cassado. Se a nulidade atingir mais da metade dos votos, aplica-se o art. 224 do Codigo
Eleitoral. 2. Dupla vacincia dos cargos de prefeito e de vice por causa eleitoral. Aplicagdo obrigatoria
do art. 81 da Constituicdo da Reptiblica. Impossibilidade. Precedentes do STF. O art. 81, § 1% da
Constituicdo da Repiiblica, ndo se aplica aos municipios. 3.Dupla vacdncia dos cargos de prefeito e de
vice por causa eleitoral. A renovagdo das eleigcoes em razdo de dupla vacdncia dos cargos do Executivo
serd realizada de forma direta, nos termos do art. 224 do Cédigo Eleitoral (MANDADO DE
SEGURANCA n® 3649, Acérddo de 18/12/2007, Relator(a) Min. ANTONIO CEZAR PELUSO,
Publicacdo: DJ - Didrio de justica, Volume I, Data 10/3/2008, Pigina 13 )
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E que o art. 175 e respectivos paragrafos, & evidéncia, disciplina a questdo
atinente ao destino dos votos decorrentes do deferimento ou indeferimento (ou
mesmo da auséncia) do pedido de registro de candidatura, graduando os efeitos de
acordo com o momento em que tal indeferimento ocorre, ou seja: se antes da data
do pleito (quando teremos rigorosamente a hipdtese de indeferimento ou auséncia
de registro) ou apds (quando sera cabivel falar-se em cancelamento do registro, na

dicgao do § 4°), prevendo consequéncias distintas.

Na hipétese dos autos, porém, ndo se esta diante de um indeferimento de
registro decidido apds a data da eleicdo, mas de cassacao de diploma decorrente

de ilicito eleitoral praticado no decorrer do pleito.

Assim, o art. 175 do Cddigo Eleitoral ndo trata do destino dos votos na
hipotese de cancelamento de registro ou de diploma que defluem da pratica de ato
ilicito no decorrer do periodo eleitoral vigente, como s&o os casos de captagao

ilicita de sufragio, atos de abuso de poder, condutas vedadas, etc.

Alias, cumpre lembrar que o proprio TSE enfrentou o tema recentemente?,
no que alude a matéria do registro, no sentido de que o art. 16-A e seu paragrafo
unico da Lei n.° 9.504/97 revogaram o paragrafo 4° do art. 175 do Cédigo Eleitoral,
afastando qualquer possibilidade de destinacio ao partido politico dos votos obtidos

pelo candidato que, apenas apos a eleigao, tivesse seu registro negado.

Assim, sequer neste ambito especifico, alusivo a inelegibilidade verificada

em sede de registro de candidatura, teria vigéncia a invocada disposicéo legal, ndo

SELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO INDEFERIDO APOS A ELEICAO. CONTAGEM PARA A
LEGENDA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Na dicgdo do art. 16-A da Lei n® 9.504/97, a validade dos votos atribuidos
a candidato com registro indeferido fica condicionada, em qualquer hipdtese, ao deferimento do registro. 2. O §
4° do art. 175 do Cédigo Eleitoral, que estabelece a contagem para a legenda dos votos obtidos por
candidatos cujos registros tenham sido indeferidos apéds a eleigdo, foi superado pelo pardgrafo iinico
do art. 16-A da Lei n® 9.504/97, introduzido pela Lei n°® 12.034/2009, que condiciona a validade dos
votos ao deferimento do registro, inclusive para fins do aproveitamento para o partido ou coligagio.
3. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental em Mandado de Sequranga n® 403463, Acordio de
15/12/2010, Relator(a) Min. HAMILTON CARVALHIDO, Relator(a) designado(a) Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessio, Data 16/12/2010 )
(grifamos)
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sendo despiciendo lembrar que o Eg. TSE reafirmou a aludida orientacéo ao editar,
para as eleicbes de 2012, o art. 136 e seu paragrafo uUnico da Resolugdo n.°
23.372/2011°.

Por mais esta ultima razdo, descabe determinar que sejam os votos
computados em favor da legenda pela qual o candidato representado disputou o
pleito, devendo-se concluir que a votagdo obtida pelo candidato que serviu-se do
emprego de captacgao ilicita de sufragio restou inquinada por tal proceder desleal,
nao podendo a legenda beneficiar-se do ato torpe, ainda que nao tenha a
agremiagao politica se imiscuido em tal pratica ilicita, pois tal afrontaria o disposto
no art. 222 do Cédigo Eleitoral.

Consequentemente, deve-se proceder ao recalculo dos quocientes

eleitoral e partidario, nos termos dos arts. 106 e 107 do Céd. Eleitoral.

Nesse sentido:

Recurso. Agio de investigacio judicial eleitoral. Captagdo ilicita de sufrdgio. Art.
41-A da Lei n. 9.504/97. Abuso de poder econdmico. Art. 22 da Lei Complementar
n. 64/90. Vereador. Eleicoes 2012.

Representagdo julgada procedente pelo juizo a quo. Comprovagdo do oferecimento
de diversas vantagens em troca de votos. Cassagio do diploma e declaracdo de
inelegibilidade pelo prazo de oito anos a contar das eleigdes.

Afastada postulagdo ministerial de julgamento conjunto. Objetos diferenciados da
acdo de investigacdo eleitoral e do recurso contra expedicio do diploma. Cada
demanda serd apreciada conforme suas especificidades e requisitos, ndo havendo
receio de julgamentos conflitantes.

Rejeitada prefacial de ilicitude da prova obtida mediante gravagoes de dudio e video
produzidas por um dos interlocutores. Prova considerada licita segundo
jurisprudéncia deste Regional, em consondncia com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal.

Configurada a pritica da captagdo ilicita de sufrdgio. Prova consistente e harmonica
da entrega de produtos para diversas pessoas, com a finalidade especifica de obter
voto, diretamente pelo candidato ou por meio de seu cabo eleitoral. Invidvel a multa
decorrente da caracterizacdo do art. 41-A, sob pena da reformatio in pejus.

®Art. 136. Serdo nulos, para todos os efeitos, inclusive para a legenda: 1 — os votos dados a candidatos inelegiveis
ou ndo registrados (Cédigo Eleitoral, art. 175, § 3% e Lei n® 9.504/97, art. 16-A); II —os votos dados a candidatos
com o registro cassado, ainda que o respectivo recurso esteja pendente de apreciagio; III — os votos dados a
legenda de partido considerado inapto. Pardgrafo tinico. A validade dos votos dados a candidato cujo registro
esteja pendente de decisdo, assim como o seu computo para o respectivo partido ou coligagdo, ficard condicionada
ao deferimento do registro (Lei n® 9.504/97, art. 16-A).
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Afastado o abuso de poder econdmico. Condutas que, embora caracterizem compra
ilicita de votos, ndo tiveram a gravidade suficiente para configurar o abuso do art.
22 da Lei Complementar n. 64/90. Valores envolvidos considerados ndo expressivos.
Nulidade dos votos. Recdlculo dos quocientes eleitoral e partiddrio, sem
possibilidade de aproveitamento para a legenda partiddria, sob pena de
legitimar-se resultado de processo viciado.

Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n® 43846, Acordio de 11/09/2013, Relator(a) DESA. FEDERAL
MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Publicagdo: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 170, Data 13/9/2013, Pdgina 5 )

(Grifou-se)

Recurso. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Captagdo ilicita de sufrdgio.
Vereador. Art. 41-A da Lei n. 9.504/97 e art. 22, inc. X1V, da Lei Complementar n.
64/90. Eleicoes 2012.

Procedéncia no juizo origindrio. Cassagio do diploma, declaracdo de inelegibilidade
e aplicacdo de sancgio pecunidria.

Matéria preliminar afastada. Inicial com observincia de todos os requisitos
dispostos no art. 285 do Cédigo de Processo Civil. Inexisténcia de qualquer
nulidade no procedimento administrativo que embasa a agdo ou na prova colhida
aos autos. Licitude da utilizacdo de interceptacdo telefonica autorizada em
investigacdo para apuragdo de outras condutas ilicitas.

Contexto probatério apto a demonstrar a oferta e entrega de bens e de dinheiro em
troca do voto. Caracterizada a conduta ilicita, impde-se o sancionamento legal.
Afastada a declaragdo de inelegibilidade determinada na sentenga. O dispositivo que
normatiza a captagdo ilicita de sufrdgio ndo contempla outras espécies de
consequéncias que ndo sejam a cassagdo do registro ou diploma e a aplicagdo de
multa.

Reconhecidos os ilicitos perpetrados, resta nula a votagdo auferida pelo candidato,
sem possibilidade do computo desses votos pela legenda, sob pena de legitimar-se
resultado de processo viciado. Ndo se aplica a espécie os termos do art. 175, § 4°, do
Cédigo Eleitoral, que foi superado pelo art. 16-A, pardgrafo tinico, da Lei das
Eleicoes, na diccido do egrégio Tribunal Superior Eleitoral, e sim o art. 222 do
Cédigo Eleitoral.

Determinado de oficio o recdlculo dos quocientes eleitoral e partiddrio, nos
termos dos arts. 106 e 107 do Cédigo Eleitoral.

Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n® 113046, Acorddo de 03/09/2013, Relator(a) DR. JORGE
ALBERTO ZUGNO, Publicagio: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-
RS, Tomo 165, Data 05/09/2013, Pdgina 4 )

(Grifou-se)

Outro ponto que merece reparo diz respeito a imposigcao de inelegibilidade

ao candidato representado. E cedigo que a inelegibilidade nZo se encontra entre as
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sangdes cominadas pelo art. 41-A, as quais ficam adstritas a aplicagao de multa e
de cassacdo do registro ou diploma. Tal disciplina ndo impede, é claro, o
reconhecimento da inelegibilidade de oito anos como um efeito reflexo da
condenagao, com fundamento no art. 1°, inc. |, alinea “j’, da LC 64/90, acrescida
pela LC 135/2010, o que fica reservado, porém, a via processual propria, a eventual
acado de impugnacao de registro de candidatura. Assim, merece ser afastada da

sentenga recorrida a inelegibilidade imposta ao candidato demandado.

Logo, de rigor seja mantida a cassagado do diploma e sangédo pecuniaria
impostas a CARLITO SOMMER. De outra parte, devem ser anulados os votos
dados ao representado e, de oficio, deve ser afastada da sentenga a inelegibilidade

que Ihe foi imposta.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso de CARLITO SOMMER e do MPE, e pelo provimento do
recurso do PARTIDO DOS TRABALHADORES e JOSE ORLANDO SCHAFFER,
com a finalidade de que seja reconhecida a nulidade dos votos, com o recalculo do

quociente eleitoral e partidario.

Porto Alegre, 11 de novembro de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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