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| - RELATORIO

CANOAS/RS (170 ZONA ELEITORAL - CANOAS)

RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS - DE COMITE
FINANCEIRO — CARGO — VEREADOR — CONTAS — NAO APRESENTAGCAO
DAS CONTAS

COMITE FINANCEIRO MUNICIPAL PARA VEREADOR - PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATA CRISTAO — PSDC DE CANOAS

JUSTICA ELEITORAL

DR. INGO WOLFGANG SARLET

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE COMITE FINANCEIRO
MUNICIPAL. ELEICOES 2012. IRREGULARIDADES SUBSTANCIAIS QUE
NAO RESTARAM ELIDIDAS. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. Parecer
conclusivo pela n&o prestagcdo das contas. 2. A apresentagdo extemporanea da
prestacdo de contas ndo é suficiente para ensejar a desaprovagao das contas. 3.
Irregularidade substancial que n&o restou elidida pelo interessado. 4. Constatagcao
de vicio substancial que compromete a confiabilidade e consisténcia das contas.
5. O entendimento de que o papel utilizado para imprimir a prestagao de contas
deve ser langado na contabilidade do partido configura formalismo excessivo e

afronta o principio da razoabilidade. Parecer pelo desprovimento do recurso.

Trata-se de recurso em prestacdo de contas do COMITE FINANCEIRO
MUNICIPAL DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO — PSDC DE CANOAS,
apresentadas na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolugéo TSE n.° 23.376/12, relativas a
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arrecadacao e aplicagao de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2012.

Em parecer conclusivo (fls. 25/26), o perito concluiu pela impossibilidade da
analise da prestacao de contas pelas mesmas estarem desacompanhadas de documentos

que possibilitem a analise dos recursos arrecadados e dos gastos realizados na campanha.

Intimado do parecer, o comité financeiro municipal permaneceu inerte (fls. 28-
29).

O Ministério Publico Eleitoral a origem opinou pela nao prestacao das contas (fl.
30-30v).

Sobreveio sentenca (fls. 33/35) julgando nao prestadas as contas nos termos do

art. 51, inciso IV, “c”, da Resolugdo TSE n.° 23.376/12, com a aplicacdo da sangao

capitulada no inciso Il do art. 53 da referida Resolugao.

Inconformado, o comité financeiro municipal interpds recurso (fl. 38), aduzindo
que nao arrecadou recursos de qualquer natureza e nem realizou gastos de qualquer
espécie, de modo que a sentenga violou os principios da legalidade e da razoabilidade, bem
como que a utilizacdo do papel necessario a impressdo da prestacdo de contas nao

configura gasto de campanha eleitoral, além de ter sido adquirido apds as eleic¢oes.

Apos, subiram os autos a esse eg. TRE/RS e vieram a Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
O recurso interposto é tempestivo.

A contagem do prazo recursal para a defesa teve seu marco inicial com a
intimacao do Comité Financeiro Municipal do Partido Social Democrata Cristdo de Canoas
(fl. 36), o que ocorreu em 01/03/2013, assim, o prazo comecou a correr em 04/03/2013 e

extinguiu-se no dia 06/03/ 2013, data em que interposto o recurso (fl. 38).

A sentenca (fls. 33/35) julgou ndo prestadas as contas, nos termos do art. 51,

“0

inciso IV, “c”, da Resolugado TSE n.° 23.376/12, alegando que a apresentagéo de extratos e
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receitas sem movimentacao impossibilitaria o exame das contas do comité financeiro

municipal, em conformidade com a conclusao do perito, em parecer de fls. 25/26.

A presente prestacado de contas foi apresentada ao Juizo Eleitoral somente em
12 de novembro de 2012 (fl. 02), portanto, seis dias apos ultrapassar o prazo estabelecido

pelo art. 38 da Resolugao TSE 23.376/2012, conforme reproduzo:

“Art. 38. As contas de candidatos, de comités financeiros e de partidos politicos
deverdo ser prestadas a Justica Eleitoral até 6 de novembro de 2012 (Lei n®
9.504/97, art. 29, III).

§ 4° Findo os prazos fixados neste artigo, sem que as contas tenham sido
prestadas, a Justica Eleitoral notificard, no prazo maximo de 5 dias, candidatos,
partidos politicos e comités financeiros da obrigagio de prestd-las, no prazo de 72
horas, apés o que, permanecendo a omissdo, serdo imediatamente julgadas ndo
prestadas as contas (Lei n® 9.504/97, art. 30, inciso IV).”

Em que pese o fato da apresentacdo da contabilidade do comité financeiro
municipal ter ocorrido de modo intempestivo, isto ndo constitui ébice a sua analise pela

Justica Eleitoral, segundo entendimento jurisprudencial:

“Prestagdo de contas. Exercicio 2005. Desaprovagio em primeiro grau.
Apresentagio das contas fora do prazo legal, falta de comprovagio da correta
aplicagdo dos recursos do Fundo Partiddrio e auséncia de trdnsito dos recursos
pela conta bancdria. A intempestividade da contabilidade partiddria ndo
constitui Obice a sua andlise pela Justica Eleitoral. Documentagio
comprobatdria de gastos realizados a partir do Fundo Partiddrio em desacordo com
o art. 9° da Res. 21.841/2004 do TSE. Compete ao partido provar a escorreita
aplicagdo desta verba publica, que deve obedecer sua estrita destinagio legal. A
auséncia de transito de todos os recursos auferidos pelo partido por conta bancdria
consiste em infragio as normas eleitorais e macula a transparéncia necessdria as
contas partiddrias. Desaprovagdo.(TRE - RS - RECURSO - PRESTACAO DE
CONTAS DE PARTIDO POLITICO n® 252006, Acérddo de 15/09/2009,
Relator(a) DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagido: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Data 22/09/2009) (Original sem grifos)”

Da mesma forma, esta irregularidade ndo €& suficiente para ensejar a
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desaprovacao das contas, conforme entendimento desta Egrégia Corte:

“Prestacdo de contas. Eleicoes 2006. A apresentagio intempestiva da
demonstragio contdbil ndo enseja a sua reprovagdo. Inexisténcia de outras
irregularidades significativas. Aprovagdo com ressalvas.” (Prestacdo de Contas n®
77, Relator(a) DR. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO, Publicacdo:
DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Data 06/09/2010) (Original

sem grifos)

“Recurso. Prestagio de contas. Eleicoes 2008. Apresentacdo tardia das contas e
rasuras em elementos essenciais dos recibos eleitorais. Desaprovagdo em primeiro
grau. A intempestividade ndo gera, por si sd, juizo de reprovacio da
demonstragdo contdbil. A adulteracdo aparente dos recibos, notadamente de
seus valores, afasta a credibilidade desses instrumentos e impede a formagao de
juizo de convencimento acerca da prestagdo do financiamento de campanha.
Manutengdo da decisdo recorrida.  Provimento mnegado. (RECURSO -
PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO n° 394, Relator(a) DRA.
LUCIA LIEBLING KOPITTKE, Publicacio: DEJERS - Didrio de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Data 22/09/2009) (Original sem grifos)

Contudo, como verificado pelo parecer conclusivo, ha na presente prestacdo

falha de ordem substancial que compromete a confiabilidade e consisténcia das contas.

Nos termos do paragrafo unico do art. 13 da Resolugdo TSE n.° 21.841/04,
mesmo que a agremiagdo nao tenha recebido recursos financeiros em espécie, é
imprescindivel que se apresente o registro dos bens e servigos estimaveis em dinheiro, nos

seguintes termos:

“Art. 13 — As direcoes nacional, estadual e municipal ou zonal dos partidos
politicos devem apresentar a prestacdo de contas anual até o dia 30 de abril do ano
subsequente ao orgdo competente da Justica Eleitoral.

Pardgrafo tinico — O ndo-recebimento de recursos financeiros em espécie por
si s6 ndo justifica a apresentagdo de prestagdo de contas sem movimento,
devendo o partido registrar todos os bens e servicos estimdveis em dinheiro
recebidos em doagdo, utilizados em sua manutengdo e funcionamento.”

(Original sem grifos)
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Conquanto a referida resolucdo tenha por objeto a prestacdo de contas anual
dos partidos politicos, é perfeitamente aplicavel ao caso em questdo, uma vez que ndo é
crivel imaginar que o Comité Financeiro Municipal do Partido Social Democrata Cristao nao
tenha utilizado, ao menos, bens e servigos estimaveis em dinheiro, bem como néo tenha

realizado qualquer despesa relativa a ato de campanha durante as eleigbes de 2012.

Destaque-se, por fim, em ralacdo a afirmacgao da sentenga de que “ainda que
nao receba recursos financeiros em espécie, ha doacbes em bens e servicos — como o
papel usado para imprimir — que devem ser estimados e langados na contabilidade do
partido” (fl. 34), que o papel utilizado para a impressdo da prestacdo de contas nao
configura gasto de campanha eleitoral, pois nao esta presente no rol do art. 30 da
Resolugdo TSE n.° 23.376, na medida em que o material impresso a que se refere o seu

inciso | diz respeito a material de campanha, dirigido a atrair a atengéo e o voto do eleitor.

Nao fosse isso, nao se mostra razoavel o entendimento de que o papel utilizado
para impressado da prestacdo de contas deve ser langado na contabilidade do partido. Na
verdade, configura um formalismo excessivo, de modo que ndo merece guarida, diante dos

principios da insignificancia e da razoabilidade.

Apesar disso, pelas razbes antes declinadas, a existéncia de irregularidade

insanavel compromete a confiabilidade das contas, que devem ser julgadas nao prestadas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 15 de Outubro de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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