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PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL
PRESTACAO DE CONTAS N°: 709-86.2012.6.21.0045(PC)
PROCEDENCIA: SAO MIGUEL DAS MISSOES - RS (452 ZONA ELEITORAL —
SANTO ANGELO)
ASSUNTO: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO - CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO
CONTAS — DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS
RECORRENTE: HILARIO CASARIN

RECORRIDA: JUSTICA ELEITORAL
RELATOR: DR. EDUARDO KOTHE WERLANG
PARECER

PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO. CARGO. PREFEITO.
EXERCICIO 2012. IRREGULARIDADE SUBSTANCIAL QUE
NAO RESTOU ELIDIDA. Preliminar: Cerceamento de defesa ndo
configurado. Mérito: 1. Irregularidade substancial que nao restou
excluida pelo interessado, haja vista que fora devidamente
intimado para tanto. 2. Constatacdo de falhas ou omissbes que
comprometem a regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia
das contas. Parecer pelo nao conhecimento da preliminar e,
no mérito, pela desaprovagao das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso em prestagdo de contas apresentada pelo
candidato HILARIO CASARIN , na forma da Lei n® 9.504/97 e da Resolucdo TSE n°
23.376/2012, relativa a arrecadacdo e a aplicagcdo de recursos financeiros na

campanha eleitoral das eleicbes de 2012.
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Em Relatério final de exame (fls. 143-144), o perito apontou as
seguintes irregularidades: entrega das parciais fora do prazo fixado, recibos
eleitorais inseridos na prestacao de contas apds a entrega da prestagédo de contas
final, utilizacdo de recursos proprios estimaveis em dinheiro que nao foram
informados no registro de candidatura, abertura de conta bancaria extemporanea e

o cheque n° 850120 foi langado duas vezes no relatério de despesas.

Apds nova manifestacao do candidato (fls. 147/148), o perito reiterou o

exposto no relatério final de exame (fl. 149-151)

O Ministério Publico a quo (fls. 152-153), opinou pela desaprovagao das

contas.

Sobreveio sentenga (fls. 155-156), desaprovando a prestagcdo de
contas, com base nos arts. 27, IX e 51, lll da Resolugao TSE n° 23.376/2012.

Inconformado, o candidato apresentou recurso (fls. 161-167),
suscitando, preliminarmente, cerceamento de defesa por nao ter tido oportunidade
de sanar as falhas apontadas. No mérito, alega que ndo abriu a conta bancaria, no

prazo estipulado pela lei, pois interpretou erroneamente a legislagéo.

Apos, vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer (fl. 398).
Il - FUNDAMENTAGAO

1. PRELIMINARMENTE
a) Tempestividade
O recurso interposto é tempestivo.

A sentencga foi publicada no dia 07 de dezembro de 2012 (fl. 157,
verso), e o recurso foi interposto no dia 10 de dezembro de 2012 (fl. 159), ou seja,
dentro do triduo previsto no art. 30, §5°, da Lei 9.504/97".

'Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:
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Presentes os demais requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser

conhecido.

b) Cerceamento de defesa

Veja-se que, ao contrario do que sustenta o candidato, inexiste
cerceamento de defesa, uma vez que lhe foi oportunizado sanar as inconsisténcias

encontradas na prestacao de contas, conforme similar decisao do egrégio TRE-SC:

ELEICOES 2008 - PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA -
CANDIDATO A VEREADOR - CERCEAMENTO DE DEFESA
INEXISTENTE - PRELIMINAR AFASTADA - DESPESA COM
COMBUSTIVEL - CESSAO DE USO DE VEICULO NAO
CONTABILIZADA - ALEGADA UTILIZACAO DE QUARENTA E DOIS
VEICULOS, COM APRESENTACAO POSTERIOR DE CONTRATOS DE
LOCACAO - GASTO INCOMPATIVEL - AUSENCIA DE
CONTABILIZACAO DE DESPESA coMm PESSOAL -
INCONSISTENCIAS QUE COMPROMETEM A REGULARIDADE E
CONFIABILIDADE DAS CONTAS — DESPROVIMENTO. Comprovado
nos autos que a parte foi intimada para sanar irregularidades existentes
no processo, ndo hd que se falar em cerceamento de defesa. Ademais, a
legislagido eleitoral ndo obriga, mas faculta a Justica Eleitoral
determinar diligéncias necessdrias a complementacgdo de informagées ou
ao saneamento de irregularidades encontradas nas contas. Precedentes.
(RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS n® 1519, Acdrdio n® 24568 de
16/06/2010, Relator(a) LEOPOLDO AUGUSTO BRUGGEMANN, TRE-SC,
Publicagdo: DJE - Didrio de JE, Tomo 111, Data 23/06/2010, Pdgina 1 )

Sendo assim, n&do merece prosperar a alegagdao de cerceamento de

defesa.

2. MERITO

A sentenca ndo merece reforma.

§ 52 Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos e comités financeiros cabera
recurso ao 6rgao superior da Justica Eleitoral, no prazo de 3 (irés) dias, a contar da publicagdo no
Diario Oficial.
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Conforme o relatério final de fls. 149-151, foram constatadas
irregularidades consistentes na prestagdo de contas de HILARIO CASARIN, visto
que: a abertura da conta bancaria especifica extrapolou o prazo de dez dias
contados da concessido do CNPJ; as parciais foram entregues
extemporaneamente; ocorreu a insercao de recibos apds a entrega da prestagao
de contas final; houve a utilizacdo de recursos estimaveis em dinheiro nao
informados no momento do registro da candidatura; e ainda o cheque de n° 850120

foi langado duas vezes no relatério de despesas.

Primeiramente, cumpre referir que a abertura de conta bancaria para
registro da movimentacgao financeira da campanha é providéncia que a legislagao
impbde aos candidatos e partidos politicos, sendo que a finalidade dessa medida
consiste em viabilizar o controle de contas pela Justica Eleitoral. Desse modo,
evita-se abusos econbmicos e de poder, proporcionando maior publicidade,

transparéncia e legitimidade as elei¢des.

Conforme disposicdo do art. 12, § 1° “a@”, da Resolu¢do TSE n°
23.376/2012, o prazo para a abertura da conta bancaria especifica é de 10 dias a

contar da concessao do CNPJ2.

A sentenca do Juizo a quo (fls. 155-156) desaprovou as contas do
recorrente, por entender que a maior irreqularidade é o fato de que a abertura da
conta corrente extrapolou o prazo estabelecido no art. 12, § 1°, “a” da Resolugéo
TSE 23.376/2012, que, diversamente da manifestacdo do Ministério Publico era
obrigatéria, pois ndo se enquadra na concesséo do art. 12, § 5° da Resolugdo TSE
23.376/2012.

Neste sentido, segue o entendimento das Cortes Eleitorais:

2Art. 12. E obrigatéria para os candidatos, comités financeiros e partidos politicos, em todos os niveis
de diregéo, a abertura de conta bancaria especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil
ou em outra instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil,
para registrar o movimento financeiro de campanha eleitoral, vedado o uso de conta bancaria
preexistente (Lei n°® 9.504/97, art. 22, caput).

§ 1° A conta bancaria especifica de que trata o caput devera ser aberta:
a) pelo candidato e pelo comité financeiro no prazo de 10 dias a contar da concessdo do CNPJ pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;
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RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES 2008 -
AUSENCIA DE TERMO DE CESSAO DE VEICULO - ABERTURA DE
CONTA BANCARIA EXTEMPORANEA - ARRECADACAO DE
RECURSOS ANTES DA ABERTURA DA CONTA - PARECER
MINISTERIAL PELA DESAPROVACAO - RECURSO DESPROVIDO.

I - A abertura de conta bancdria fora do prazo é irregularidade de
natureza grave, assim como, a arrecadacdo de recursos antes de sua
abertura.

IT- A comprovagio de utilizagdo de veiculo proprio em campanha se dd através
da apresentagdo do termo de cessdo de veiculo.

(Prestacdo de Contas n® 987666, Acordio n® 21355 de 09/08/2012, Relator(a)
JOSE LUIS BLASZAK, TRE-MT, Publicacio: DEJE - Didrio Eletrénico da
Justica Eleitoral, Tomo 1200, Data 16/08/2012, Pagina 2-8)

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2010.
CANDIDATA. DEPUTADA ESTADUAL. ATRASO NA ABERTURA DE
CONTA DE CAMPANHA. IRREGULARIDADE INSANAVEL.
DESAPROVACAO.

Segundo pacifica jurisprudéncia, configura vicio insandvel o atraso
injustificado na abertura da conta especifica de campanha.

Contas desaprovadas.

(Prestacdo de Contas n® 288712, Acordio n® 24081 de 14/06/2011, Relator(a)
LEONARDO DE NORONHA TAVARES, TRE-PA, Publicacido: DJE - Didrio
da Justica Eletronico, Tomo 111, Data 27/6/2011, Pdgina 7 )

Ademais, o relatdrio final informou a existéncia de outras irregularidades
como a utilizagao de recursos proprios estimaveis em dinheiro que nao foram

informados pelo candidato quando do registro da candidatura.

De acordo com o art. 23, da Resolugdo TSE n. 23.376/2012, sao

considerados recursos proprios estimaveis em dinheiro apenas aqueles integrantes

do patrimdnio do candidato no momento do registro da candidatura::

Art. 23. Sdo considerados bens estimaveis em dinheiro fornecidos pelo
proprio candidato apenas aqueles integrantes do seu patrimonio em

periodo anterior ao pedido de registro da candidatura.
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Portanto, a arrecadacao de recursos préprios estimaveis em dinheiro
apenas se aplica aos bens integrantes do patriménio do candidato em periodo

anterior ao do registro da candidatura, conforme entendimento jurisprudencial:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2010. CANDIDATO. AUSENCIA
DE ASSINATURA DE RECIBOS ELEITORAIS. NAO COMPROVACAO
DA PROPRIEDADE DE BENS DOADOS A CAMPANHA POR PARTE
DOS DOADORES. AUSENCIA DE AVALIACAO DE MERCADO DE
BENS DOADOS, ESTIMAVEIS EM DINHEIRO. RECURSOS
PROPRIOS DOADOS A CAMPANHA QUE NAO ENCONTRAM
LASTRO NA DECLARACAO DE BENS ENTREGUE A JUSTICA
ELEITORAL. PARECER MINISTERIAL PELA DESAPROVACAO DAS
CONTAS. CONTAS DESAPROVADAS.

Graves irreqularidades que maculam a higidez das contas apresentadas.
(Prestacdo de Contas n® 496208, Acorddo n® 20855 de 07/12/2011, Relator(a)
PEDRO FRANCISCO DA SILVA, TRE-MT, Publicacio: DEJE - Diirio
Eletronico da Justica Eleitoral, Tomo 1034, Data 15/12/2011, Pdgina2 a 6 )

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - DOACAO DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES - USO DE RECURSOS PROPRIOS QUE NAO
INTEGRAVAM O PATRIMONIO DO CANDIDATO - NECESSIDADE DE
REGULAR TRANSITO DO DINHEIRO EM CONTA CORRENTE - VICIO
INSANAVEL QUE ENSEJA A DESAPROVACAO DAS CONTAS -
RECURSO DESPROVIDO.

- Conforme art. 1° § 2% da Resolugio 22.715/08-TSE, a arrecadagio de

recursos estimdveis em dinheiro fornecidos pelo préprio candidato
apenas se aplica aos bens integrantes do patrimonio deste em periodo
anterior ao do registro da candidatura.

(RECURSO ELEITORAL n° 8446, Acérdio n°® 37.011 de 28/05/2009,
Relator(a) IRAJA ROMEO HILGENBERG PRESTES MATTAR, TRE-PR,
Publicagdo: D] - Didrio de justica, Data 16/06/2009 )

Salienta-se que, no caso em tela, as irregularidades constatadas sao
graves, portanto, inviavel a aplicagdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Neste sentido, segue entendimento dos Tribunais Regionais

Eleitorais:
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EMENTA. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES 2008. CANDIDATO A VEREADOR. DOACAO DE RECURSO
PROPRIO. DEMONSTRACAO DE LASTRO. DOACAO ESTIMAVEL EM
DINHEIRO CONSISTENTE NA CESSAO DE USO DE AUTOMOVEL DE
TERCEIRO. AUSENCIA DE RECIBO ELEITORAL. IRREGULARIDADES
SANAVEIS. OMISSAO DE INFORMACAO QUANTO A REALIZACAO
DE DESPESAS NA PRESTACAO DE CONTAS. COMPROMETIMENTO
DE SUA  INTEGRIDADE. IRREGULARIDADE  INSANAVEL.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

- Nao hi que se falar na aplicacio dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, quando a irregularidade que macula as contas atinge a
origem dos recursos arrecadados e a realizacdo de despesas.

(RECURSO ELEITORAL n° 8461, Acérdido n® 37.550 de 24/09/2009,
Relator(a) MUNIR ABAGGE, TRE-PR, Publicagio: D] - Didrio de justica,
Data 30/9/2009 )

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. IRREGULARIDADES QUE COMPROMETEM AS
CONTAS. ABERTURA TARDIA DA CONTA BANCARIA ESPECIFICA
PARA MOVIMENTACAO FINANCEIRA. DESAPROVACAO. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. In casu, a candidata extrapolou 21 (vinte e um) dias para a abertura
da conta bancdria, impossibilitando sequer a invocagdo do Principio da
Razoabilidade, para a aprovacgdo das contas com ressalva.

2. Tornou-se inviabilizada a fiscalizagdo da presente prestacio, por esta
Justica Especializada.

3. Caracterizagdo de vicio insandvel que gera a desaprovagdo das contas.

(Embargos de Declaragio em Prestagdo de Contas n® 273124, Acdrddo n® 24238
de 26/07/2011, Relator(a) ANTONIO CARLOS ALMEIDA CAMPELO, TRE-
PA, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Data 01/08/2011, Pdgina

1/2)
Sendo assim, como verificado, embora tenha sido concedida
oportunidade para sanar as irregularidades apontadas e adequar a prestacao de
contas as disposi¢cdes da Resolucdo TSE n.° 23.376/2012, restaram presentes

irregularidades de natureza insanavel.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo nao
conhecimento da preliminar e, no mérito, pelo desprovimento do recurso, devendo

ser mantida a desaprovacgéo das contas de HILARIO CASARIN.

Porto Alegre, 20 de fevereiro de 2013.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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