MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA ELEITORAL RELATORA,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleitoral n.° 553-70.2012.6.21.0022
Procedéncia: GUAPORE/RS (222 ZONA ELEITORAL — GUAPO RE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE COMITE
FINANCEIRO - CONTAS — DESAPROVACAO/ REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: COMITE FINANCEIRO MUNICIPAL UNICO DO PARTIDO DEMOCRATICO

TRABALHISTA — PDT DE GUAPORE
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Recorrido: COMITE FINANCEIRO MUNICIPAL UNICO DO PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA — PDT DE GUAPORE
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relatora: DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE COMITE FINANCEIR O
MUNICIPAL. ELEICOES 2012. DOAGAO RECEBIDA DE FONTE VEDADA.

IRREGULARIDADE CONFIGURADA. 1. Entrega extempordnea da primeira
parcial da prestagcdo de contas. 2. Restou demonstrado o recebimento de doacdo
estimavel em dinheiro de concessionaria ou permissiondria de servico publico,
através da cessdo de imével para locagao, o que é vedado pelo art. 24, I, da Lei

9.504/97. Parecer pelo desprovimento dos recursos.

| - RELATORIO

Trata-se de recursos em prestacdo de contas apresentada pelo COMITE
FINANCEIRO MUNICIPAL UNICO DO PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT
DE GUAPORE na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolucdo TSE n.° 23.376/12, relativa a

arrecadacéo e aplicacdo de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2012.

Emitido relatério preliminar para expedicdo de diligéncias (fls. 103/104), o

comité juntou documentos as fls. 106/126.
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No relatério final de exame da equipe técnica do TRE (fls. 127/128), o perito
apontou as seguintes irregularidades: apresentacdo extemporanea da primeira parcial das
contas e doacgdo de imdvel pertencente a estacdo de radio para locacdo em favor do comité

por interposta pessoa, configurando doacéo recebida de fonte vedada.

O ilustre Promotor de Justica Eleitoral manifestou-se pela desaprovacdo das
contas (fls. 129/129v).

Sobreveio sentenca (fls. 130/131v) desaprovando as contas nos termos do art.
51, 83° da Resolugcédo TSE n° 23.376/2012.

Inconformado, o comité interpbs recurso (fls. 133/136), alegando que o imovel
em questdo foi locado para fins comerciais pelo advogado Jorge De Marco (pai do
candidato a vereador Rodrigo de Marco, eleito no pleito de 2012), no dia 01-03-2012,
mediante a prestacdo de assessoria juridica gratuita & Radio Integracdo FM e que, por se
tratar de uma construcdo antiga, o imoével necessitava passar por grandes reformas, as
quais ficou acordado que seriam suportadas pelo locatério. Argumenta, ainda, que, em
virtude da reforma do imével ndo estar concluida, no dia 09-07-2012, o locatario Jorge De
Marco sublocou parte do imovel para a instalacdo do comité financeiro do PDT por trés
meses, pelo valor de R$ 400,00 mensais. Por fim, nega que a sublocagéo se deu a valor
irrisério e aduz que ndo houve doac¢do da Radio Integracdo ao Comité do PDT, tendo sido

tudo formalizado por meio de contrato, de forma legal e transparente.

O Ministério Publico Eleitoral, por sua vez, interpds recurso (fls. 144/144v)
requerendo a reforma parcial da sentenca monocratica para que seja determinado que 0s
recursos recebidos de fonte vedada sejam transferidos pelo comité financeiro ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), no prazo de até 05 dias apds
a decisdo definitiva que julgar a prestacdo de contas, com a apresentacdo do respectivo
comprovante de recolhimento no mesmo prazo, nos termos do art. 27, §1°, da Resolucéo
do TSE n° 23.376/2012.

ApG@s, subiram os autos ao TRE e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer.
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Il - FUNDAMENTACAO
Os recursos interpostos sao tempestivos.

A sentenca foi publicada no Diério Eletrénico da Justica Eleitoral - DEJERS em
27 de novembro de 2012 (fl. 132), sendo as irresignacdes interpostas em 28 de novembro
de 2012 (fl. 133) e 30 de novembro de 2012 (fl. 143), portanto, dentro do triduo previsto
pelo art. 30, 85°, da Lei 9.504/97.

O parecer da equipe técnica do TRE (fls. 127/128) apontou irregularidades na
apresentacdo extemporénea da primeira parcial das contas e doacdo recebida de fonte

vedada.

Passa-se ao exame de cada item.

a) Apresentacao extemporanea da primeira parcial da s contas

A primeira parcial da prestacdo de contas foi apresentada ao Juizo Eleitoral
somente em 07 de agosto de 2012 (fl. 127), portanto, cinco dias apds o transcurso do prazo

estabelecido pelo art. 60 da Resolugao TSE n° 23.376/2012, conforme reproduzo:

“Art. 60. Os candidatos e os partidos politicos sdo obrigados a entregar, no
periodo de 28 de julho a 2 de agosto e 28 de agosto a 2 de setembro, os
relatérios parciais, com a discriminagdo dos recursos em dinheiro ou estimdveis
em dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha eleitoral e os
gastos que realizarem, na pagina da internet criada pela Justica Eleitoral para esse
fim, exigindo-se a indicacdo dos nomes dos doadores e o0s respectivos valores
doados somente na prestacdo de contas final de que tratam o caput e os §§ 1° a 3°
do art. 38 desta resolugdo (Lei n® 9.504/97, art. 28, § 4°).” (Original sem grifos)

Em que pese a apresentacdo da contabilidade ter-se dado de modo

intempestivo, isto ndo constitui Obice a sua andlise pela Justica Eleitoral, segundo

entendimento jurisprudencial:

“Prestacido de contas. Exercicio 2005. Desaprovagido em primeiro grau.
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Apresentacio das contas fora do prazo legal, falta de comprovacdo da correta
aplicacdo dos recursos do Fundo Partiddrio e auséncia de transito dos recursos
pela conta bancdria. A intempestividade da contabilidade partiddria ndo
constitui Obice a sua andlise pela Justica Eleitoral. Documentagio
comprobatoria de gastos realizados a partir do Fundo Partiddrio em desacordo
com o art. 9° da Res. 21.841/2004 do TSE. Compete ao partido provar a escorreita
aplicagio desta verba publica, que deve obedecer sua estrita destinagdo legal. A
auséncia de transito de todos os recursos auferidos pelo partido por conta banciria
consiste em infracdo as normas eleitorais e macula a transparéncia necessdria as
contas partiddrias. Desaprovagdo.(TRE - RS - RECURSO - PRESTACAO DE
CONTAS DE PARTIDO POLITICO n® 252006, Acérddo de 15/09/2009,
Relator(a) DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publica¢ido: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Data 22/09/2009) (Original sem grifos)”

Da mesma forma, caso esta fosse a Unica irregularidade apontada, ndo seria

suficiente para ensejar a desaprovagdo das contas, conforme entendimento desta Egrégia

Corte:

“Prestacdo de contas. Eleicoes 2006. A apresentacdo intempestiva da
demonstracdo contdbil ndo enseja a sua reprovagdo. Inexisténcia de outras
irregqularidades significativas. Aprovagdo com ressalvas.” (Prestagdo de Contas n®
77, Relator(a) DR. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO, Publicacio:
DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Data 06/09/2010) (Original
sem grifos)

“Recurso. Prestagio de contas. Eleicoes 2008. Apresentagio tardia das contas e
rasuras em elementos essenciais dos recibos eleitorais. Desaprovagdo em primeiro
grau. A intempestividade ndo gera, por si s, juizo de reprovacio da
demonstracdo contdbil. A adulteracdo aparente dos recibos, notadamente de
seus valores, afasta a credibilidade desses instrumentos e impede a formagdo de
juizo de convencimento acerca da prestacio do financiamento de campanha.
Manutengido da decisdo recorrida. Provimento mnegado. (RECURSO -
PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO n° 394, Relator(a) DRA.
LUCIA LIEBLING KOPITTKE, Publicacio: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Data 22/09/2009) (Original sem grifos)

Entretanto, verifica-se a existéncia de outra irregularidade na presente

contabilizacdo, como segue.
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b) Doacao recebida de fonte vedada

O analista judiciario, no exame final de prestacdo de coasafls. 127/128,
concluiu que o Comité Financeiro do PDT recebeu doacéo de feudada, qual seja, a Radio

Integracéo FM Ltda., por interposta pessoa.

No mesmo norte, o 6rgdo ministerial narrou os fatos em seu parecer (fls.

129/129v), do qual transcrevo excerto:

“De outro lado, parece evidente que o Comité Financeiro Unico do PDT recebeu
doagdo de fonte vedada, a saber, da Rddio Integracdo FM Ltda.

Com efeito, a referida radio cedeu gratuitamente o espaco de sala comercial (prédio
de dois pavimentos, com 218m2, em drea central da cidade) ao advogado JORGE
DE MARCO, que é pai do candidato RODRIGO DE MARCOQO, Vereador pelo
PDT, eleito no dia 07/10/2012.

Posteriormente, JORGE DE MARCO fez contrato sublocando o espago para o
PDT de Guaporé pela infima quantia de R$ 400,00, considerando a metragem e
localizacdo do imével. E de ser dito que pela caréncia habitacional existente em
Guaporé, pelo valor de R$ 400,00 um popular conseguiria locar, quando muito,
uma pequena casa (ou o pordo desta) em zona ndo valorizada da cidade, distante
do centro.

Assim, caracterizada a cedéncia (velada, por interposta pessoa) da Rddio
Integragido FM Ltda. do imdvel para o PDT de Guaporé, de forma gratuita.”

A irregularidade em questéo consiste, portanto, no recebimento de doacéo de
fonte vedada, pois o art. 27, lll, da Resolu¢do TSE n° 23.376/12, que reproduz o art. 24, 1,
da Lei 9.504/97, veda expressamente o recebimento de doagdo de concessionario ou
permissionario de servico publico, in litteris:
“Art. 27. E vedado a partido politico, comité financeiro edilato receber,
direta ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimaveldarheiro,

inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,guiente de (Lei
n°® 9.504/97, art. 24, | a XI):

(...)

III — concessiondrio ou permissiondrio de servigo publico;”

Note-se que a Réadio Integracdo FM cedeu imével para locacao, por interposta
pessoa e de forma gratuita, ao Comité Financeiro do PDT, restando configurado o

recebimento de doacéo de fonte vedada.
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A alegacdo de que o imoével cedido pela Radio Integracdo FM ao advogado
Jorge de Marco e posteriormente sublocado por ele ao Comité Financeiro do PDT
necessitava passar por grandes reformas néo procede, pois se nao estivesse em condicdes
de uso ndo haveria interesse em recebé-lo, além do que consta na clausula sexta de
ambos os contratos (fls. 51/54) que “Ao término da locagdo o imovel devera ser restituido
nas mesmas condi¢cdes em que foi entregue para a locacéo”, o que indica que o imadvel foi

entregue para locacdo em bom estado de conservacéo.

Ressalte-se que o advogado Jorge de Marco, que recebeu o imével para
locacgéo a titulo gratuito da Radio Integracédo FM Ltda, é pai do candidato Rodrigo de Marco,

vereador eleito pelo PDT no pleito de 2012, ano em que se deu a referida locacéo.

Ademais, a sublocacéo entre o advogado Jorge de Marco e o Comité Financeiro
do PDT deu-se a um valor simbdlico, qual seja, R$ 400,00 (quatrocentos reais) (fl. 51),
apenas para descaracterizar a doagao do imével ao Comité, conforme extrai-se do relatorio

final de exame de prestacéo de contas:

“c) A titulo Ilustrativo, a sala do cartorio eleitoral, locada pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul, que possui metragem inferior a metragem da sala
sublocada e que ndo estd localizada na drea central da cidade, tem valor quase trés
vezes superior ao valor pago na sublocagdo.” (fls. 127/128)

Com efeito, o imovel em questdo possui localizacdo privilegiada, em éarea
central da cidade, e &rea total de 218m2, de acordo com copia da matricula do imovel,

acostada as fls. 55/60 dos autos.

Assim, demonstrado o recebimento de recursos provenientes de fonte vedada,

deve ser desaprovada a prestacdo de contas, conforme precedente jurisprudencial:

AGRAVO REGIMENTAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2002.
REJEICAO. RECEBIMENTO DE DOACAO DE FONTE VEDADA.
PRETENSAO DE REEXAME DO ACERVO  PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 93, IX, DA CF.
1. E vedado, a partido, receber direta ou indiretamente doagdo em
dinheiro ou estimdvel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de concessiondrio ou permissiondrio de
servigo publico. Art. 24, III, da Lei n® 9.504/97. 2. O erro na valoragio da
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prova, apta a propiciar a revaloragdo no dmbito do recurso especial, pressupoe
contrariedade a um principio ou a uma regra juridica no campo probatorio, ou
mesmo a negativa de norma legal nessa drea. Precedente do ST]. 3. O juiz, para
atender a exigéncia de fundamentagdo do art. 93, IX, da CF, ndo estd obrigado a
responder a todas as alegagoes suscitadas pelas partes, mas tdo-somente aquelas
que julgar necessdrias para fundamentar sua decisio. Precedente do STF. Agravo
regimental a que se nega provimento. (TSE. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 21387, Acdrdio n°® 21387 de
15/04/2004, Relator(a) Min. ELLEN GRACIE NORTHFLEET, Publicagio: D] -
Didrio de Justica, Volume 1, Data 11/6/2004, Pdgina 95 ) (Original sem grifos)

Recurso. Sentenca que rejeitou prestagio de contas. Expressiva distribuicio de
combustivel a eleitores sem registro contdbil. Reconhecida a pratica do
vulgarmente conhecido “caixa 2” de campanha. Comprovado o recebimento de
recursos oriundos de fontes vedadas, constituindo a irregularidade vicio
insandvel e causa de desaprovacdio, ainda que seja o valor restituido.
Afronta a regra de ndo recebimento de recursos de concessiondrios e
permissiondrios do servigco publico. Rechagadas demonstracoes contdibeis que
ndo apresentem registro de movimentacdo financeira do candidato e nas quais se
verifiquem falta de trdnsito de valores por conta bancdria especialmente aberta
para esse fim. Provimento negado. (TRE-RS. RECURSO - PRESTACAO DE
CONTAS DE CANDIDATO n*® 261, Acdrdiao de 30/03/2010, Relator(a) DR.
JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico
do TRE-RS, Tomo 51, Data 07/04/2010, Pdgina 2 ) (Original sem grifos)

PRESTACAO DE CONTAS - RECEBIMENTO DE DOACAO DE EMPRESA
DE GRUPO ESPANHOL - EFETIVACAO DE GASTOS ANTES DA
OBTENCAO DOS RECIBOS ELEITORAIS - ABERTURA DA CONTA
ESPECIFICA COM ATRASO - APRESENTACAO DE EXTRATOS QUE
NAO ABRANGEM TODO O PERIODO DE MOVIMENTACAO -
OMISSAO DE RECEITA ESTIMADA, EMISSAO DE RECIBO E
CONTABILIZACAO DE DESPESAS - SOBRA DE CAMPANHA SEM
COMPROVACAO DE RECOLHIMENTO A DIRECAO PARTIDARIA -
DOACAO DO CANDIDATO LIMITADA AO LIMITE ESTABELECIDO
PARA OS GASTOS DE CAMPANHA - PRESTACAO DE CONTAS COM
VICIOS INSANAVEIS - DESAPROVACAO - RECURSO DESPROVIDO. 1.
O uso de recurso recebido de fonte vedada (empresa de grupo estrangeiro)
constitui irregularidade insandvel e é causa para desaprovagdo das
contas. (...). (TRE — PR - RECURSO ELEITORAL n° 7932, Relator(a)
REGINA HELENA AFONSO DE OLIVEIRA PORTES, Publicagio: DJ -
Didrio de justica, Data 13/08/2009 ) (Original sem grifos)
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Portanto, subsistindo as irregularidades apontadas pelo parecer técnico, resta
comprometida a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que merece ser mantida

a sentenca de desaprovacao destas, nos termos do art. 51, Ill, da Res. TSE n.° 26.376/12.

De outra banda, ndo deve ser provido o recurso do Ministério Publico Eleitoral,
no qual pugnou para que fosse determinado ao Comité Financeiro do PDT de Guaporé a
devolucdo ao Tesouro Nacional dos valores recebidos indevidamente de fonte vedada,
consoante determinagéo do art. 27, 81°, da Resolucdo TSE n°® 23.376/2012.

Ocorre que a doacdo em andlise é de natureza estimavel, na forma de
sublocacao de imével pertencente a uma empresa de radio, o qual foi utilizado como comité

pelo recorrente durante todo o periodo eleitoral.

Assim, embora inequivoco que o partido se beneficiou dos recursos estimaveis
provenientes da radio, porquanto comprovado que a sublocacdo do imovel foi subfaturada
pelo locador, ndo é possivel determinar o montante deste beneficio, o que impede o

recolhimento do valor irregular aos cofres do tesouro nacional.

[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento dos

recursos, a fim de que seja mantida a desaprovacao das contas.

Porto Alegre, 22 de Agosto de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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