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| - RELATORIO

RIOZINHO/RS (55 ZONA ELEITORAL - TAQUARA)

RECURSO ELEITORAL — PRESTAGAO DE CONTAS — DE CANDIDATO — CARGO -
VEREADOR — CONTAS — DESAPROVAGAO/ REJEIGAO DAS CONTAS

IVO WILBORN

JUSTICA ELEITORAL

DR. HAMILTON LANGARO DIPP

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADAGCAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NA
CAMPANHA ELEITORAL DE 2012. CANDIDATO A VEREADOR.
IRREGULARIDADES SUBSTANCIAIS NAO ELIDIDAS. 1. A cessdo de veiculo
taxi constitui fonte vedada. 2. Foram utilizados recursos préprios ndo declarados
no registro de candidatura e, portanto, ndo integrantes do patriménio do candidato
antes da campanha 3. Constatagdo de falhas ou omissdes que comprometem a
regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das contas. Parecer pelo
desprovimento do recurso, devendo ser mantida a desaprovacdo das

contas.

Trata-se de prestagdo de contas de IVO WILBORN, candidato a vereador de

Riozinho/RS pelo PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro, apresentadas na

forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n.° 23.376/12, relativas a arrecadagéao e

aplicacao de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2012.

Emitido relatério para expedicdo de diligéncias (fl. 30), o candidato se
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manifestou e juntou documentos as fls. 32/53. Apds, sobreveio novo relatério (fl. 54/),

seguido de nova manifestacdo e documentos acostados (fls. 56/82).

Em relatério de exame (fl. 83), o perito concluiu pela inexisténcia de
impropriedades, entretanto narrou que ao suprir a auséncia de veiculo em campanha o
candidato inicialmente acostou cessdo de veiculo taxi, o que configura recurso de fonte
vedada, e, apods, substituiu o veiculo cedido por outro de sua propriedade que nao foi

declarado a época do registro de candidatura.

O Ministério Publico Eleitoral a origem manifestou-se pela rejeicdo das contas
(fls. 84/85v).

Sobreveio sentenca (fls. 86/88) desaprovando as contas nos termos do art. 51,
lll, da Resolugao 23.376/12.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 90/101), alegando ter efetuado

a correcdo do erro ao substituir o veiculo taxi por uma Kombi também de sua propriedade.

Apobs, subiram os autos ao TRE e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGCAO
O recurso interposto é tempestivo.

Nao ha nos autos a certificacdo da data em que o recorrente tomou
conhecimento da decisdo recorrida. Assim, em que pese nao se possa auferir a
tempestividade do recurso, impde-se o conhecimento do recurso ante a ndo observancia de

diligéncia que competia ao cartorio.

O perito concluiu pela inexisténcia de impropriedades, entretanto narrou que ao
suprir a auséncia de veiculo utilizado em campanha que justifique os gastos com
combustiveis, o candidato inicialmente acostou cessao de veiculo taxi, o que configura
recurso de fonte vedada, e, apds, substituiu o veiculo cedido por outro de sua propriedade

que nao foi declarado a época do registro de candidatura.
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A substituicdo referente ao veiculo taxi (fl. 53) ocorreu somente apds a
notificacado por tratar-se de recurso proveniente de fonte vedada (fl. 54), conforme prevé o
art. 27, lll, da Resolugao TSE 23.376/12, in litteris:

Art. 27. E vedado a partido politico, comité financeiro e candidato receber, direta
ou indiretamente, doagdo em dinheiro ou estimdvel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de (Lei n® 9.504/97, art. 24, I
a XI):

(...)

IIT — concessiondrio ou permissiondrio de servigo puiblico;

Assim, ainda que o recorrente seja o dono do veiculo utilizado como taxi, € em
relacdo a este bem, permissionario de servigo publico e ndo poderia té-lo empregado na

campanha eleitoral.

Em mesmo eixo, o 6rgao ministerial a quo em parecer (fl. 85):

“(...) se o candidato utilizou, por cessio de uso, um tdixi para sua campanha
eleitoral (ndo importa, no caso, se o veiculo é proprio ou cedido por terceira
pessoa), utilizou-se de recurso oriundo de fonte vedada, e a norma cogente é
cristalina ao atribuir como consequéncia a desaprovagio das contas.

Ademais, a manobra do requerente ao tentar substituir o veiculo inicialmente
declarado (tdxi) por outro de sua propriedade ndo afasta a incidéncia da norma
acima transcrita. O proprio candidato, em sua manifestagdo de fl. 57, admite ter
omitido o sequndo wveiculo de sua declaragio de bens inicial, feita com o
requerimento de registro de candidato, nada referindo a qualquer equivoco ao
relacionar o veiculo de aluguel como sendo utilizado na campanha.

Assim, resta claro que, de fato, o primeiro automovel declarado foi o utilizado.”

Ainda que se considere tenha havido erro na indicagdo do veiculo cedido e
tenha sido utilizada em campanha apenas a Kombi de placas IJF5087 (fls. 57/58), esta-se
diante de outra irregularidade, visto tratar-se de bem de propriedade do candidato que n&o

foi declarado a época do registro de candidatura.

Dispéem os arts. 2°, inc. |, e 23, ambos da Resolugcdo TSE n° 23.376/12, verbis:

“Art. 2° A arrecadagdo de recursos de qualquer natureza e a realizagdo de gastos
de campanha por partidos politicos, candidatos e comités financeiros deverdo
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observar os sequintes requisitos:
I —requerimento do registro de candidatura ou do comité financeiro;”

“Art. 23. Sdo considerados bens estimdveis em dinheiro fornecidos pelo proprio
candidato apenas aqueles integrantes do seu patrimoénio em periodo
anterior ao pedido de registro da candidatura.

Pardgrafo tinico. Os bens e/ou servigos estimdveis em dinheiro doados por pessoas
fisicas e juridicas, com excegido de partidos politicos, comités financeiros e
candidatos, devem constituir produto de seu préprio servigo, de suas atividades
economicas e, no caso de bens permanentes, deverdo integrar o patrimonio do
doador.” (original sem grifos)

A norma é clara ao exigir o registro de candidatura para que haja arrecadacéo
de recursos, somente podendo o candidato utilizar-se de patriménio proprio quando estiver
regularmente declarado no pedido de registro, sob pena de tornar insubsistente a

prestacdo de contas.

Para a utilizagao de recursos préprios em gastos de campanha, a jurisprudéncia
dos Tribunais Regionais tem exigido que o candidato ja possuisse tal patrimdnio ao tempo

do registro de candidatura, como se extrai dos seguintes precedentes:

“PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. CANDIDATO.
SAQUES EM ESPECIE PARA PAGAMENTO DE DESPESAS.
MOVIMENTACAO DE RECURSOS FORA DA CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. FALHAS QUE IMPEDEM A AFERICAO DA
REGULARIDADE DAS CONTAS. DESAPROVADAS. PROCESSO. COPIA.
ENVIO AO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. A doacio de servicos
estimados em dinheiro oriunda de recursos proprios deve integrar o
patrimoénio do doador em periodo anterior ao registro de candidatura e
deve constituir produto de seu proprio servigo ou de suas atividades
econémicas. Entdo, a ndo ser que o prestador seja o proprietdrio da grifica onde
foram confeccionados os impressos de campanha, ndo pode ele fazer doagio
estimada em dinheiro a sua propria campanha eleitoral, com recursos proprios.
Verificando que houve pagamento de despesas de campanha sem que o
correspondente numerdrio circulasse pela conta bancdria especifica, tem-se que as
falhas impedem a afericio da regularidade da arrecadagio e da aplicacdo de
recursos de campanha por parte da Justica Eleitoral, restando frustrada a
finalidade da presente prestacdo de contas, e impondo-se, por seu turno, a sua
desaprovagdo. Consequentemente, conforme interpretacio sistemdtica com o art.
10 da Resolugido TSE n.* 23.217/2010 e em conformidade com o art. 39, inciso 111,
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da mesma resolugdo, incide a remessa de cdpia de todo o processo ao Ministério
Publico Eleitoral para as medidas cabiveis (§ 1.° do art. 40), com o lancamento do
ASE correspondente, com seu respectivo motivo/forma, no cadastro eleitoral.”
(TRE- MS - PRESTACAO DE CONTAS n° 526847, Relator(a) RENATO
TONIASSO, DJE 30/06/2011) (Original sem grifos)

“RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
IRREGULARIDADE. REJEICAO. IMPROVIMENTO. 1. Sdo considerados
bens estimdveis em dinheiro fornecidos pelo proprio candidato apenas
aqueles integrantes do seu patrimoénio em periodo anterior ao do registro
da candidatura (art. 1% § 2° da Resolugdo TSE n° 22.715/08). 2. Nio é
possivel acatar a alegacdo de que houve mero equivoco no langcamento da receita,
registrando-se doagdo ao invés de recurso estimdvel préprio, pois tudo leva a crer
que se tratavam de recursos financeiros, os quais deveriam ter sido depositados na
conta bancdria especifica para a movimentagdo da campanha, sendo a despesa
correspondente paga com cheque ou através de transferéncia eletronica, conforme
art. 10, § 4% da Resolucido TSE n® 22.715. 3. Os recibos eleitorais sdo documentos
oficiais que viabilizam e tornam legitima a arrecadacdo de recursos para a
campanha, imprescindiveis seja qual for a natureza do recurso (art. 3°, Res. TSE
22.715/2008). 4. A ndo contabilizagdo ou a falsa contabilizagdo de receita e despesa
caracteriza falha da prestacdo de contas, eis que impede, pelo menos teoricamente,
a aferigdo da observincia do limite mdximo de gastos e da regularidade da captacio
dos recursos respectivos, comprometendo a regularidade das contas prestadas. 5.
O candidato é o responsdvel pela veracidade das informacoes financeiras e
contdbeis de sua campanha (Lei n® 9.504/97, art. 21), ndo sendo licito também
justificar o descumprimento da lei alegando que ndo a conhece. 6. Recurso
improvido.” (TRE -TO - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO n®
877, Relator(a) JOSE GODINHO FILHO, DJE 05/06/2009) (Original sem

grifos)

“Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas. Candidato. Irreqularidades. Recursos
proprios. Declaragido. Auséncia. Campanha. Receitas. Realizagdo. Recibos
eleitorais. Inexisténcia. Conta de campanha. Valores. Ndo identificacdo. 1- A
aplicagdo de recursos na campanha deverd realizar-se mediante recibo eleitoral (Lei
n® 9.504/97, art. 23, § 2°), em razdo de serem documentos imprescindiveis na
campanha eleitoral, independendo da natureza da origem do recurso; 2- A
presenca de irregularidades consubstanciadas no uso de recursos proprios
ndo declarados como integrantes de seu patrimonio no registro da
campanha, na realizagio despesas de campanha antes do recebimento dos recibos,
na existéncia de valores ndo identificados depositados na conta de campanha e na
auséncia de emissdo de recibos quando da arrecadacio de receitas, enseja a
desaprovagido das contas.” (TRE-PE - RECURSO n° 8983, Relator(a)
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ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA, DOE 28/08/2009)

Diante do exposto, subsiste a irregularidade apontada, pois o veiculo (VW
Kombi) utilizado em campanha ndo constou no patriménio declarado pelo candidato a

época do registro de candidatura.

A prestacdo de contas é procedimento regido pelo principio da transparéncia,
isto €, da maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca

da correta contabilizagao de todas as receitas e despesas.

Portanto, tendo subsistido as irregularidades apontadas pelo parecer técnico,
resta comprometida a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que merece ser

mantida a sentencga, nos termos do art. 51, lll, da Resolugdo TSE n.° 26.376/12.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do

recurso.
Porto Alegre, 25 de Margo de 2013.
FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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