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RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL — ABUSO — DE PODER DE ECONOMICO — DE PODER
POLITICO / AUTORIDADE — CARGO — PREFEITO — VICE-PREFEITO —
PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO — PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA — PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE
COLIGAGAO BEM-BLOCO DA ESPERANCA E MUDANCA (PRB - PT —
PTB — PSB — PSDB — PSD — PCdoB)

PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE BALNEARIO PINHAL

HERON RICARDO DE OLIVEIRA (Vereador de Balneario Pinhal)

LUIZ ANTONIO PALHARIN (Prefeito de Balneario Pinhal)

EDMILSON GOMES OGANDO (Vice-Prefeito de Balneario Pinhal)

JORGE LUIZ DE SOUZA FONSECA

SANDRO LUIZ VIEIRA ABADE

SERGIO LUIZ DUARTE ZIMMERMANN

VIDAL PEDRO DIAS ABREU

SERGIO ANTONIO VIEIRA

DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO ELEITORAL.
ABUSO DE PODER POLITICO. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR 64/90.
INICIAL INDEFERIDA. EXISTENCIA DE INDICIOS DE ILICITUDE
ELEITORAL. NECESSIDADE DE INVESTIGAGAO. NULIDADE DA
SENTENGCA. Havendo indicios das alegadas irregularidades de que trata o
art. 22 da LC n°® 64/90, faz-se impositiva a desconstituicdo da sentenca que
indeferiu de plano o processamento da representagdo aforada, sendo
determinado o retorno dos autos para prosseguimento regular do feito, a fim
de que seja possibilitada a abertura de investigagao judicial para apurar os
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fatos narrados na exordial. Parecer pela desconstituicao da sentencga,

com o retorno dos autos para prosseguimento regular do feito.
| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO BEM-
BLOCO DA ESPERANCA E DA MUDANCGCA, pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES
e por HERON RICARDO DE OLIVEIRA contra sentenca (fl. 78) que rejeitou a

representagao por falta de justa causa.

Em suas razdes recursais (fls. 87/94), os recorrente alegam que a agao foi
proposta com indicios suficientes que justificam a abertura da investigagcéo judicial

eleitoral, motivo pelo qual deve ser reformada a sentenca.

Foram apresentadas contrarrazbes as fls. 115/118, 125/129, 222/228 e
295/297.

Apos, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral para

analise e parecer (fl. 299).

Il - FUNDAMENTAGCAO
Preliminarmente, é tempestiva a irresignacao interposta.

Os recorrentes PARTIDO DOS TRABALHADORES, HERON RICARDO
DE OLIVEIRA e COLIGACAO BEM — BLOCO DA ESPERANCA E DA MUDANCA
foram intimados da sentenca, respectivamente, no dias 17/12/2012 (fl. 79), 18/12/2012
(fl. 80) e 19/12/2012 (fl. 82), vindo a interpor o recurso em 08/01/2013 (fl. 87). Assim,
considerando a suspensido dos prazos em razdo do recesso forense entre os dias
20/12/2012 e 06/01/2013, o termo final passou a ser o dia 07/01/2013, portanto, dentro
do triduo previsto pelo artigo 258 do Cdédigo Eleitoral’.

Presentes os demais pressupostos, o recurso merece ser conhecido.

No mérito, é dizer que a COLIGACAO BEM — BLOCO DA ESPERANCA E
DA MUDANCA, PARTIDO DOS TRABALHADORES e HERON RICARDO DE

“Art. 2568. Sempre que a lei néo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em 3 (trés) dias da
publicagdo do ato, resolugdo ou despacho.”

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2172
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.pre.mpf.gov.br

2/5


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

OLIVEIRA ofereceram representacdo contra a LUIZ ANTONIO PALHARIN,
EDMILSON GOMES OGANDO, JORGE LUIZ DE SOUZA FONSECA, SERGIO LUIZ
DUARTE ZIMMERMANN, VIDAL PEDRO DIAS ABREU, SERGIO ANTONIO VIEIRA e
SANDRO LUIZ VIEIRA ABBADE pela suposta pratica de abuso de poder politico e

econdmico, assim narrados os fatos, conforme a inicial:

“4. A ilicitude eleitoral deu-se como objetivo de fraudar a legislagdo,
envolvendo a doagdo de dois Onibus, pela Cia. Carris Porto-Alegrense ao
Municipio de Balnedrio Pinhal, em troca da cedéncia e uso, pelo Municipio,
de quatro terrenos em convénio e atos firmados, de fato, no ano eleitoral e em
periodo de campanha, com contrato falsamente firmado, em 30 de dezembro
de 2011.

5. Ficou pactuado entre o Municipio e a Cia. Carris Porto-Alegrense a
possibilidade desta ceder e transferir a posse direta dos referidos imdveis a
duas associages, Associacdo Unica dos Rodovidrios Aposentados e
Associagdo da Unido Social dos Empregados da Cia. Carris.

6. O atual prefeito municipal, Jorge Luiz de Souza Fonseca, utilizou-se,
escancaradamente, da sua condigdo de agente politico e mandatdrio chefe do
governo do Municipio de Balnedrio Pinhal para, com bens publicos
beneficiar a candidatura de seu correligiondrio e seu vice-prefeito, Luiz
Antonio Palharin, candidato a sua sucessdo, assim como a candidatura de
seu secretdrio municipal, Edmilson Gomes Ogando, ao cargo de vice-prefeito
municipal.

7. Para ludibriar a legislacio eleitoral, que impede cedéncia elou doagoes
de bens publicos no ano eleitoral, dando aparéncia de atos regulares, fez
‘doagoes’, por interposta pessoa juridica (Cia. Carris Porto-Alegrense), de
quatro terrenos do Municipio a duas associagbes, dois para cada uma,
destinados a construcdo de colonia de férias aos associados da mesma.

8. Tudo em conluio com os dirigentes da Cia. Carris Porto-Alegrense e os
presidentes das associagOes beneficiadas direta, de modo a, exclusivamente,
beneficiar a candidatura dos companheiros partiddrios dos dirigentes da
Carris e do prefeito, Luiz Antdénio Palharin e Edmilson Gomes Ogando.”

A irresignacdo dos recorrentes merece prosperar, tendo em vista a

nulidade da sentenga que indeferiu o regular processamento da representagao.

A acao pretendida pelos recorrentes ndo € outra senao a representacao

do 22 da LC n°® 64/90, com a finalidade de apurar possivel abuso de poder econémico.

Para tanto, cumpriram os representantes o requisito de apresentar os indicios e
circunstancias que justificam a abertura do mencionado procedimento. Leia-se a

redacao do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90:
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"Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Piiblico
Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstincias
e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder economico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de
partido politico (...).”

Sobre o tema, o escdlio de Rodrigo Lopez Zilio*:

“A Constituigdo Federal estatui que a normalidade e a legitimidade do pleito sio
valores elementares, evidenciando, da mesma sorte, preocupacio com a
preservagio da vontade do eleitor. Ndo se pode olvidar que um dos principios
basilares do Direito Eleitoral é busca da verdade real, de forma que o voto dado
pelo eleitor corresponda, exatamente, ao voto apurado. (...) Tendo por base o
principio nuclear da normalidade e legitimidade do pleito, por forca de
opgdo do legislador constituinte (art. 14, §9°, da CF), veio a lume, a partir da
edicdo da LC n° 64/90, a acdo de investigacio judicial eleitoral. Neste
diapasdo, o art. 22 da LC n® 64/90 prevé acdo de cunho material e

processual que visa, basicamente, combater a todo e qualquer ato de
abuso de poder na esfera eleitoral (...). Em sintese, a investigacdo judicial
eleitoral, que se inicia mediante representagdo, é ag¢do de cunho
eleitoral, sem qualquer conotagdo de cardter penal ou administrativo, que deve
ser apurada através do devido processo legal, observando-se os
principios constitucionais inerentes d atividade de prestacio
jurisdicional (v.g., principio da demanda, do contraditério, da ampla defesa,

do devido processo legal, da fundamentagdo).” (Original sem grifos)

Na situagdo em apreco, o magistrado indeferiu, de plano, a representacao,
sem sequer oportunizar o contraditério e a ampla defesa. Conforme se depreende da
analise dos autos, nao foi oportunizada a oitiva das testemunhas arroladas na inicial
(fl. 06).

Nao obstante, havendo indicios minimos dos alegados ilicitos eleitorais,
entende-se pela nulidade da sentenca, com o retorno dos autos para prosseguimento
regular do feito, a fim de que seja possibilitada a abertura de investigagao judicial para

a apurar os fatos narrados na exordial, nos termos do artigo 22 da LC n.° 64/90.

2Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: nogées preliminares, elegibilidades e inelegibilidade, processo
eleitoral (da convengéo a prestagdo de contas), agbes eleitorais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p.
439.
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Dai se extrai, salvo melhor juizo, impor-se a desconstituicdo da sentenca
que indeferiu de plano a representacdo ajuizada pelos recorrentes, retornando-se os

autos a origem para prosseguimento regular do feito.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo
provimento do recurso, a fim de que os autos sejam devolvidos ao juizo de origem,

para prosseguimento regular do feito.

Porto Alegre, 25 de Novembro de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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