MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL
PRESTACAO DE CONTAS N°: 433-04.2012.6.21.0062 (PC)
PROCEDENCIA: VILA MARIA - RS (622 ZONA ELEITORAL)
ASSUNTO: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - CONTAS -
DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS
RECORRENTE: PAULO CESAR TELLES

RECORRIDA: JUSTICA ELEITORAL
RELATOR: DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO
PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A ARRECADAGAO E
DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NA CAMPANHA
ELEITORAL DE 2012. CANDIDATO A VEREADOR.
APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

Parecer pelo provimento do recurso e pela aprovacdo das
contas com ressalvas.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso em prestagdo de contas apresentado pelo
candidato, PAULO CESAR TELLES na forma da Lei n® 9.504/97 e da Resolugao
TSE n° 23.376/2012, relativa a arrecadacéo e a aplicacdo de recursos financeiros
na campanha eleitoral das eleicdes de 2012.

Emitido relatério preliminar para expedicdo de diligéncias (fl. 32), o
candidato juntou documentos as fls. 35-81.
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Em relatério final de exame (fl. 83), o perito apontou a seguinte
irregularidade: doacgbes recebidas em desacordo com o art. 23, paragrafo unico, da
Resolucao TSE 23.376/12.

O Ministério Publico a quo (fl. 84), opinou pela desaprovacdo da

prestacao de contas.

Sobreveio sentencga (fl. 85-85v), desaprovando a prestagdao de contas,
com base no art. 30, Ill da Lei 9.504/1997.

Inconformado, o candidato apresentou recurso (fls. 87/94), alegando ter
havido apenas um erro formal consistente no pagamento de valor referente a gasto
com combustivel, diretamente pela empresa doadora, FIPER INDUSTRIA E
COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA — LTDA. O recorrente salienta a
inexisténcia de ma-fé e refere que o valor envolvido é considerado infimo frente aos

recursos envolvidos na campanha.

Apos, vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer.
Il - FUNDAMENTAGCAO

1. PRELIMINAR

a) Tempestividade do recurso
O recurso interposto é tempestivo.

A sentenca foi publicada no dia 07 de dezembro de 2012 (fl. 86), e o
recurso foi interposto no dia 11 de dezembro de 2012 (fl. 87), ou seja, dentro do
triduo previsto no art. 30, §5°, da Lei 9.504/97.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser

conhecido.
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2. MERITO

A sentenga merece reforma.

Em relatdrio final de contas, o perito concluiu ter subsistido afronta ao

art. 23, paragrafo unico, da Resolugdo TSE 23.376/2012, o qual transcrevo:

“Art.23. Sdo considerados bens estimdveis em dinheiro fornecidos pelo
proprio candidato apenas aqueles integrantes do seu patrimonio em
periodo anterior ao pedido de registro da candidatura.

Paragrafo vinico. Os bens elou servigos estimdveis em dinheiro doados por
pessoas fisicas e juridicas, com exce¢do de partidos politicos, comités
financeiros e candidatos, devem constituir produto de seu proprio servigo,
de suas atividades econdmicas e, no caso dos bens permanentes, deverdo
integrar o patrimonio do doador”

A empresa Fiper Industria e Comércio de Produtos de Limpeza Ltda, ao
realizar doagéo para a campanha do candidato, nao observou a formalidade exigida
pela norma acima, efetuando pagamentos, no montante de R$178,77(cento e
setenta e oito reais e setenta e sete centavos) diretamente ao fornecedor de

combustiveis.

Entretanto, apesar de restar configurada irregularidade de natureza
insanavel, a mesma tem natureza de erro formal e atinge parcela infima do total de
recursos envolvidos na campanha, que somaram o montante de R$3.338,77 (trés
mil trezentos e trinta e oito reais e setenta e sete centavos). Ademais, referidos
pagamentos estdo comprovados por notas fiscais as fls. 43 e 44 dos autos, sendo

possivel aferir a origem e o destino destes recursos.

Ressalte-se o fato de que tais recursos nao necessitam transitar pela
conta bancaria de campanha, pois o municipio de Vila Maria conta com 4.299
habitantes' e a lei eleitoral prevé a facultatividade de abertura de conta, para

candidatos a vereador, em municipios que contem com menos de 20 mil habitantes.

'Consulta efetuada através do site:http://pt.wikipedia.org/wiki/Vila_Maria, em 25/02/2013 as
18h31min.
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Saliente-se, ainda, que o art. 30, § 2°-A da Lei das Eleigbes? reza que
erros de natureza formal ou material, irrelevantes no conjunto da prestacdo de
contas, que ndao comprometam o seu resultado, ndo acarretardo a rejeicao das

contas.

E o que ocorre no caso em apreco, visto que a irregularidade ndo

compromete a analise das contas.

Neste sentido ja se manifestaram os tribunais no julgamento de casos

analogos:

“AGRAVO REGIMENTAL - PRESTACAO DE CONTAS - ERRO
MATERIAL - INSIGNIFICANCIA - APROVACAO COM RESSALVA.
1. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestacio
de contas, que ndo comprometam o seu resultado, ndo acarretam a
rejeicdo das contas. 2. Ocorrendo erro insignificante na prestacdo de
contas de campanha eleitoral, elas devem ser aprovadas com
ressalvas, na forma do art. 30, II da Lei n°® 9.504/97. [...]"” (Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 3920415, Acdrddo de
03/05/2012, Relator(a) Min. GILSON LANGARO DIPP, Publicagio: DJE -
Didrio de justica eletronico, Data 20/08/2012)

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CAMPANHA ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS E CABOS ELEITORAIS.
PAGAMENTO EM ESPECIE. RECURSOS PROVENIENTES DA
CONTA ESPECIFICA. IRREGULARIDADE FORMAL. APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS.[...] 2. Este Tribunal tem decidido
pela aplicabilidade dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no julgamento das contas de campanha, quando
verificadas falhas que ndo lhes comprometam a regularidade.
Precedentes. 3. Ndo se vislumbrando a md-fé do candidato e
considerando a apresentacdo de documentos para a comprovacio da
regularidade das despesas, é de se aprovar as contas, com ressalvas.4.
Agravo regimental desprovido.” (Agravo Regimental em Recurso em
Mandado de Seguranca n® 737, Acordio de 27/04/2010, Relator(a) Min.
MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagdo: DJE -
Didrio da Justica Eletronico, Data 25/05/2010, Pigina 58 )(grifou-se)

2“Art.30(...)

§ 29-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestagao de contas, que nao
comprometam o seu resultado, ndo acarretardo a rejeicdo das contas”
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ELEICOES 2010. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
INTEMPESTIVIDADE DA 2° PARCIAL. NAO OCORRENCIA.
INTEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS FINAIS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA PROPRIEADE DO BEM.
FALHAS  FORMAIS QUE NAO COMPROMETEM A
REGULARIDADE E  CONFIABILIDADE = DAS  CONTAS.
APROVACAO COM RESSALVAS, NOS TERMOS DO INC. II DO
ART. 39 DA RESOLUCAO TSE N. 23.217/2010.

1. Nos termos do §4° do art. 28 da Lei n. 9.504/97 a segunda parcial da
prestacio de contas deve ser apresentada até o dia 6 de setembro do ano da
eleicdo.

2. Conforme disposto no art. 26 da Resolu¢do TSE n. 23.217/2010 a data
limite para apresentacdo das contas finais de campanha foi o dia 2 de
novembro daquele ano.

3. A ndo observincia da data de entrega da prestacdo de contas final
representa falha meramente formal.

3. Os artigos 23 e 81 da Lei n. 9.504/97, com redacdo dada pela Lei n.
12.034/2009, garantem as pessoas fisicas e juridicas o direito de fazerem
doagdes em dinheiro ou estimdveis em dinheiro para as campanhas eleitorais,
mediante o fornecimento de bens e servigos por eles custeados.

4. A tnica condicionante legal a doagdo de recursos consiste no respeito aos
limites de wvalores estabelecidos na referida lei, sob pena, em caso de
inobservincia, de imposicdo de multa ao doador (ndo ao candidato ou partido
politico), mediante procedimento proprio (Representagio Eleitoral por
excesso de doagdo prevista nos artigos 23, §3° e 81, §§ 2°, 3° e 4°, da Lei n.
9.504/97).

5. O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral excedeu, pois, o poder
regulamentar que lhe é conferido, com afronta ao principio da
legalidade, ao impor que "os bens e/ou servigos estimdveis doados
por pessoas fisicas e juridicas devem constituir produto de seu
préprio servigo, de suas atividades econémicas e, no caso dos bens
permanentes, deverdo integrar o patriménio do doador” (Resolugio
TSE 23.217/2010, art. 1% §3°).

6. Resolugio normativa do Tribunal Superior Eleitoral ndo tem o condio de
revogar os dispositivos da Lei Eleitoral que disciplinam a matéria.

7. E permitido a Justica Eleitoral solicitar ao candidato a comprovacio da
propriedade de bens permanentes, de modo a verificar se a doagio ndo é
proveniente de alguma das fontes vedadas esculpidas no art. 15 da Resolugio
TSE n. 23.217/2010.

8. A diuvida quanto a origem da arrecadacio, no valor de apenas R$
150,00 (cento e cinquenta reais), representa insignificante expressio
econémica, ndao recomendando a desaprovagdo do conjunto das
contas prestadas
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9. Verificando-se que as falhas apontadas ndo comprometem a
regularidade das contas, impée-se a sua aprovagdo com ressalvas,
nos termos do art. 39, inciso II, da Resolugido TSE n. 23.217/2010.

10. Contas aprovadas com ressalvas.

(PRESTACAO DE CONTAS n*® 826839, Acérdio n® 11292 de 15/02/2011,
Relator(a) CARLOS HUMBERTO DE SOUSA, Publicagdo: D] - Didrio de
justica, Volume 030, Tomo 1, Data 18/02/2011, Pigina 4-5)

Dessa forma, diante de irregularidade formal que atinge pequena
parcela dos recursos utilizados, a prestacdo de contas deve ser aprovada com

ressalvas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo provimento
do recurso, para que sejam aprovadas com ressalvas as contas prestadas pelo
candidato PAULO CESAR TELLES.

Porto Alegre, 25 de fevereiro de 2013.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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