MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 603-73.2012.6.21.0062

Procedéncia: MARAU - RS (622 ZONA ELEITORAL — MARAU)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE CANDIDATO — CARGO
— VEREADOR - CONTAS - DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS -
ELEICOES — ELEICAO PROPORCIONAL

Recorrente: SERGIO ASSIS DORNELLES

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. MARCO AURELIO HEINZ
PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADAGAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA
DE CANDIDATO A VEREADOR. RECURSO INTEMPESTIVO. IRREGULARIDADES
SUBSTANCIAIS NAO ELIDIDAS. 1. Recurso intempestivo. 2. Comprovacédo da
propriedade do veiculo utilizado em campanha através de documentagao juntada aos
autos. 3. Extratos bancarios ndo apresentados. 4. Constatacdo de falha ou omissao
que compromete a regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das contas.
Parecer pelo ndao conhecimento do recurso, e se conhecido, pelo
desprovimento do recurso, mantendo a desaprovacao das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso em prestacdo de contas apresentada por SERGIO ASSIS
DORNELLES, candidato a vereador no municipio de Marau-RS pelo PSB — Partido Socialista
Brasileiro, na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolugao TSE n.° 23.376/12, relativa a

arrecadacao e aplicacao de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2012.

Emitido relatério para expedigédo de diligéncias (fl. 31), o candidato apresentou

manifestacao e acostou documentos as fls. 34/56.

O relatdrio final de exame (fl. 57) constatou as seguintes inconsisténcias na
prestacdo de contas do candidato: a) auséncia de comprovagado da propriedade do veiculo
automotor objeto do termo de cessdo apresentado; b) auséncia de extratos bancérios dos

meses de outubro e novembro em sua forma definitiva; ¢) auséncia de demonstrativo de
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quitacdo integral ou assungao pelo partido politico do saldo financeiro negativo de campanha

no valor de R$ 511,00 (quinhentos e onze reais).
O Ministério Publico manifestou-se pela rejeicdo das contas (fl. 58).

Sobreveio sentenca (fls. 59/59-verso) desaprovando as contas com fundamento
nos artigos 22, §3°, 23, 24 e 30, inciso lll, da Lei n® 9.504/97, bem como nos artigos 29, §§ 1°,
2° e 3° 40, § 8°, da Resolugéo n°® 23.376/12 do TSE.

Inconformado, o candidato interpbs recurso (fls. 61/65) e juntou o documento do

veiculo objeto da cessao de direito de uso (fls. 66/67).

Em sede recursal, alega o recorrente que: a) trouxe aos autos o comprovante de
propriedade do veiculo; b) os extratos bancarios ndao foram apresentados conforme prescreve
o art. 40, § 8°, da Resolugdo TSE 23.376/2012, pois ndo houve movimentag¢ao bancaria; ¢) ndo
ha irregularidades existentes quanto a utilizacdo dos recursos estimaveis em dinheiro
provenientes de terceiros, segundo o art. 31 da Resolugdo n°® 23.376/2012. d) a doagao
realizada por Heitor José Schuch esta perfeitamente dentro da lei, tendo em vista que qualquer
eleitor podera auxiliar o candidato de sua preferéncia em até R$ 1.064,10 (mil e sessenta e
quatro reais e dez centavos; e) a doacgao feita pelo eleitor foi e forma espontanea; f) as
despesas nao pagas encontram-se demonstradas; g) “ndo ha artigo de Lei que referida a
desaprovacdo de contas prestadas pela falta de recursos no pagamento das mesmas”. (fls.
61/65).

Apos, subiram os autos ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer (fls. 68/69).

Il - FUNDAMENTAGAO

O recurso interposto é intempestivo.
A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral do Rio Grande do
Sul em 05 de julho de 2013 (fl. 60-verso), sexta-feira, tendo o recurso sido interposto em 12 de

julho de 2013 (fl. 61), sexta-feira, portanto, fora do triduo previsto pelo art. 30, § 5° da Lei n.°
9.504/97.

Por este motivo, o recurso sequer merece ser reconhecido. Entretanto, apesar da
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intempestividade do recurso, passamos para a analise do mérito.

O perito apontou como irregular a auséncia de comprovagdo da propriedade do

veiculo automotor objeto do termo de cessao apresentado (fl. 57).

Em sede recursal, o candidato trouxe o Certificado de Registro e Licenciamento do
Veiculo VW GOL 1000, placa BVR-7912 (fl. 67). Dessa forma, deve ser relevada a
irregularidade apontada pelo perito quanto a comprovacdo da propriedade do veiculo

automotor objeto do termo de cessao apresentado (fl. 66).

Em que pese parte dos documentos carreados a prestagao tenham vindo a lume de
modo intempestivo, isso ndo constitui dbice a analise da prestagdo de contas pela Justica

Eleitoral, segundo entendimento reiterativo da jurisprudéncia:

“PRESTACAO DE  CONTAS. CAMPANHA  ELEITORAL  2010.
APRESENTACAO EXTEMPORANEA, POREM COMPLETA.
DOCUMENTACAO COMPLETA. FALHA QUE NAO COMPROMETE A
REGULARIDADE DAS CONTAS. APROVACAO COM RESSALVAS” (TRE-PA
- 260049, Relator: VERA ARAUJO DE SOUZA, Data de Julgamento: 18/01/2011,
Data de Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 24/01/2011, Pigina 3/4)

“PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2008. APRESENTACAO
EXTEMPORANEA DE COMPROVANTES . ANTERIORIDADE AO
TRANSITO EM JULGADO. SANABILIDADE. PROVIMENTO.1. Contas
irregulares sanadas com a apresentacido de documentos que comprovam a
contabilizacdo ja realizada, em sede de recurso. Ainda hd tempo hdbil para
que a Justica Eleitoral possa analisd-las e julgd-las.” (TRE-TO - 745, Relator:
HELIO MIRANDA, Data de Julgamento: 10/03/2009, Data de Publicagio: DJE
-Didrio da Justica Eletronico, Tomo 43, Data 12/03/2009, Pdgina 5). (Original sem

grifos)

“Prestagdo de contas. Exercicio 2005. Desaprovagdo em primeiro grau. Apresentacio
das contas fora do prazo legal, falta de comprovagio da correta aplicagdo dos recursos
do Fundo Partidario e auséncia de transito dos recursos pela conta bancdria. A
intempestividade da contabilidade partiddria ndo constitui obice a sua
andlise pela Justica Eleitoral. Documentagio comprobatéria de gastos realizados a
partir do Fundo Partiddrio em desacordo com o art. 9° da Res. 21.841/2004 do TSE.
Compete ao partido provar a escorreita aplicacdo desta verba piblica, que deve
obedecer sua estrita destinacdo legal. A auséncia de trinsito de todos os recursos
auferidos pelo partido por conta bancdria consiste em infracdo as normas eleitorais e
macula a transparéncia necessdria as contas partiddrias. Desaprovagdo.” (RECURSO
- PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO n® 252006, Acérdio de
15/09/2009, Relator(a) DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagio: DEJERS -
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Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 159, Data 22/09/2009, Pdgina 1 e 2)
(Original sem grifos)

Contudo, nao restaram sanadas as demais irregularidades apontadas no relatério
final de exame a fl. 66. Alega o recorrente que os extratos bancarios que englobam o periodo
correspondente aos meses de outubro e novembro de campanha nao teriam sido

apresentados, pois ndo houve movimentagao bancaria naquele periodo.

No entanto, de acordo com o inciso Xl do art. 40 da Resolugéo n.° 23.376/2012 do
TSE, é obrigatdria a apresentagédo de todos os extratos bancarios, independente de ter havido

movimentacgao financeira na conta do candidato:

“Art. 40. A prestagio de contas, ainda que ndo haja movimentacio de recursos
financeiros ou estimdveis em dinheiro, deverd ser instruida com os seguintes
documentos:

(...)

XI — extratos da conta bancdria aberta em nome do candidato, do comité financeiro ou
do partido politico, nos termos exigidos pelo inciso III do art. 2° desta resolugdio,
demonstrando a movimentagdo financeira ou a sua auséncia;

(..)”

A nédo apresentacao dos extratos bancarios em prestagcado de contas é considerada

vicio grave, ensejador da rejeigao das contas, conforme jurisprudéncia:

“Recurso. Prestagio de Contas de Partido Politico. Exercicio 2010. Desaprovagio no
juizo origindrio. Identificado no parecer técnico impropriedade relativa a
auséncia parcial de extratos bancdrios, porquanto acostados extratos tido somente
dos meses de janeiro a julho de 2010. Ndo prospera a alegagido de que a conta foi
encerrada em face de praxe banciria, fundada na auséncia de movimentagdo por 3
meses. Apresentacdo parcial dos extratos consubstancia vicio insandvel e
impossibilita a aferi¢do da real movimentagdo financeira do partido.
Provimento negado.”

(Recurso Eleitoral n® 3559, Acorddo de 03/09/2012, Relator(a) DESA. ELAINE
HARZHEIM MACEDO, Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do
TRE-RS, Tomo 169, Data 05/09/2012, Pigina 4 )(grifos meus)

“Prestacdo de contas. Eleigoes 2010. Parecer técnico e manifestacdo ministerial pela
rejeicio. Ndo apresentagdo dos extratos bancdrios em sua forma definitiva e
omissdo de registro do trdnsito de recursos pela conta bancdria especifica.

A inexisténcia de movimentagdo financeira da campanha ndo afasta a
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necessidade de comprovacido da veracidade contdbil por meio de extratos
bancdrios e outros instrumentos, ainda que zerados. E onus do candidato
providenciar 0s meios necessarios ao cumprimento das mnormas eleitorais,
comprovando a regularidade e confiabilidade da demonstracdo contdbil.
Desaprovagio.”

(Prestacdo de Contas n® 762293, Acorddo de 24/05/2011, Relator(a) DES. MARCO
AURELIO DOS SANTOS CAMINHA, Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 090, Data 31/05/2011, Pdagina 2)(grifos meus)

Ademais, o recorrente deixou de juntar demonstrativo de assung¢éo pelo partido ou
a quitacdo do valor de R$ 511,00 (quinhentos e onze reais), correspondente ao saldo financeiro
negativo de campanha, conforme o art. 29, §§ 1°, 2° e 3°, da Resolugao TSE n° 23.376/2012:

Art. 29. Os candidatos, partidos politicos e comités financeiros poderdo arrecadar
recursos e contrair obrigagoes até o dia da eleigdo.

§ 1° E permitida a arrecadacio de recursos apds o prazo fixado no caput
exclusivamente para a quitagio de despesas jd contraidas e ndo pagas até o dia da
eleicio, as quais deverdo estar integralmente quitadas até a data da entrega da
prestacio de contas a Justica Eleitoral.

§ 22 Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para a apresentagio
da prestagio de contas poderio ser assumidos pelo partido politico, por decisio do seu
orgdo nacional de direcdo partiddria (Lei n® 9.504/97, art. 29, § 3°).

§ 3° No caso do disposto no pardgrafo anterior, o orgdo partiddrio da respectiva
circunscrigdo eleitoral passard a responder por todas as dividas solidariamente com o
candidato, hipotese em que a existéncia do débito ndo poderd ser considerada como
causa para a rejeicdo das contas (Lei n® 9.504/97, art. 29, § 4°).

Por fim, constata-se que a presente prestagdo de contas apresenta diversas falhas

que comprometem sua credibilidade, merece ser mantida a desaprovacgao.

A prestacdo de contas dos candidatos em campanhas eleitorais é regida pelo
principio da transparéncia, isto é, da maxima publicidade, principio de matiz constitucional, ndo
podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas

e despesas.

Portanto, tendo subsistido grande parte das irregularidades apontadas pelo parecer
técnico, resta comprometida a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que merece
ser mantida a sentenca de desaprovacao destas, nos termos do art. 51, lll, da Resolugdo TSE
n.° 23.376/12.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Regional Eleitoral pelo nao
conhecimento do recurso, e se conhecido, pelo desprovimento do recurso, mantendo a

desaprovagao das contas.

Porto Alegre, 18 de outubro de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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