MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PRESTAGAO DE CONTAS N°: 463-17.2012.6.21.0037(PC)

PROCEDENCIA:
ASSUNTO:

RECORRENTE:
RECORRIDA:
RELATOR:

RIO GRANDE-RS (372 ZONA ELEITORAL — RIO GRANDE)
RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - CONTAS -
DESAPROVAGAO / REJEICAO DAS CONTAS

ENOC BRAGA GUIMARAES

JUSTICA ELEITORAL.

DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO

| - RELATORIO

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. CARGO. VEREADOR
EXERCICIO 2012. IRREGULARIDADES SUBSTANCIAIS QUE
NAO RESTARAM ELIDIDAS. Preliminar: Cerceamento de
defesa nao configurado. Mérito: 1. Realizagdo de evento sem
prévia comunicacao a Justica Eleitoral. 2. Gastos com combustivel
sem o corresponde registro de locacdo ou cessao de veiculo. 3.
Gastos em espécie em patamar superior ao permitido. 4.
Irregularidades substanciais que n&o restaram excluidas pelo
interessado. 5. Constatacdo de falhas ou omissdes que
comprometem a regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia
das contas. Parecer pelo ndo conhecimento da preliminar e,
no mérito, pela desaprovacgao das contas.

Trata-se de recurso em prestagdo de contas apresentada pelo
candidato ENOC BRAGA GUIMARAES, na forma da Lei n° 9.504/97 e da

Resolucdo TSE n° 23.376/2012, relativa a arrecadagao e a aplicacdo de recursos

financeiros na campanha eleitoral das eleicbes de 2012.
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Emitido relatério preliminar para expedicao de diligéncias (fls. 49/52), o
candidato se manifestou e juntou documentos as fls. 53/165. Apds, sobreveio
relatério conclusivo de prestacdo de contas (fls. 167/170), tendo sido anexados

novos documentos pelo candidato as fls. 172/176.

Em Relatério final de exame complementar (fls. 177/180), o perito
concluiu pela: existéncia de despesas com combustiveis sem o correspondente
registro de locagdo ou cessdo de veiculos e pagamentos em espécie em valor

maior que o permitido.

O Ministério Publico a quo (fls. 182/183), apontou como irregular a
realizacdo de evento sem prévia comunicagdo a Zona Eleitoral e opinou pela

desaprovacgao das contas.

Sobreveio sentenga (fl. 184v), desaprovando a prestacdo de contas,
com base no art. 27, IX e art. 51, lll da Resolugdo TSE n° 23.376/2012.

Inconformado, o candidato apresentou recurso (fls. 187/195),
suscitando, preliminarmente, cerceamento de defesa. No mérito, alega ter
erroneamente efetuado a comunicacdo do evento a 163° Zona Eleitoral, ndo ter
havido cessdo de veiculos, ndo tendo os mesmos ficados disponiveis para

campanha mas sim motoristas que utilizaram seus proprios veiculos.

Apos, vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer.
Il - FUNDAMENTACAO

1. PRELIMINAR
a) Tempestividade do recurso
O recurso interposto é tempestivo.

A sentenca foi publicada no dia 12 de dezembro de 2012 (fl. 185), e o

recurso foi interposto no dia 14 de dezembro de 2012 (fl. 187), ou seja, dentro do
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triduo previsto no art. 30, §5°, da Lei 9.504/97.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser

conhecido.
b) Cerceamento de defesa

Veja-se que, a contrario sensu do que sustenta o candidato, inexiste
cerceamento de defesa, uma vez que lhe foi oportunizado sanear as
inconsisténcias encontradas na prestagdo de contas, conforme similar decisao do
egrégio TRE-SC:

ELEICOES 2008 - PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA -
CANDIDATO A VEREADOR - CERCEAMENTO DE DEFESA
INEXISTENTE - PRELIMINAR AFASTADA - DESPESA COM
COMBUSTIVEL - CESSAO DE USO DE VEICULO NAO
CONTABILIZADA - ALEGADA UTILIZAGAO DE QUARENTA E DOIS
VEICULOS, COM APRESENTACAO POSTERIOR DE CONTRATOS DE
LOCACAO - GASTO INCOMPATIVEL - AUSENCIA DE
CONTABILIZAGAO DE DESPESA CoM PESSOAL -
INCONSISTENCIAS QUE COMPROMETEM A REGULARIDADE E
CONFIABILIDADE DAS CONTAS — DESPROVIMENTO. Comprovado
nos autos que a parte foi intimada para sanar irregularidades existentes
no processo, ndo hd que se falar em cerceamento de defesa. Ademais, a
legislacdo eleitoral ndo obriga, mas faculta a Justica Eleitoral
determinar diligéncias necessdrias da complementacdo de informacées ou
ao saneamento de irregularidades encontradas nas contas. Precedentes.
(RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS n® 1519, Acorddo n® 24568 de
16/06/2010, Relator(a) LEOPOLDO AUGUSTO BRUGGEMANN, TRE-SC,
Publicagdo: DJE - Didrio de JE, Tomo 111, Data 23/06/2010, Pdgina 1)

Sendo assim, ndo merece prosperar a alegagdo de cerceamento de

defesa.

2. MERITO

A sentenca ndo merece reforma.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

3/8


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO
Foram verificadas as seguintes irregularidades na prestagcédo de contas:
realizacdo de evento sem prévia comunicagdo a Zona Eleitoral, existéncia de
despesas com combustiveis sem o correspondente registro de locagdo ou cessao

de veiculos e pagamentos em espécie em valor maior que o permitido.

Passa-se a analise de cada item.

a) Realizacao de evento sem prévia comunicagao a Justica Eleitoral

O recorrente realizou evento para arrecadar fundos para sua
candidatura na data de 15 de agosto de 2012, mais especificamento um almocgo,

sem realizar prévia comunicagao a Justica Eleitoral.

Desta forma, o evento ocorreu em desconformidade com o preceituado
pelo art. 28, |, da Resolugao TSE 23.376/2012, verbis:

“Art. 28. Para a comercializagdo de bens e/ou servigos e/ou a promogio
de eventos que se destinem a arrecadar recursos para campanha eleitoral,

o0 comité financeiro, o partido politico ou o candidato deverd:
I — comunicar a sua realizagdo, formalmente e com antecedéncia minima de 5
dias uteis, ao Juizo Eleitoral, que podera determinar a sua fiscalizacdo;”

Justifica o recorrente ter realizado protocolo de comunicacdo em Zona
Eleitoral que ndo era a competente para fiscalizar o evento (fl. 162), entretanto ndo
é possivel considerar valida a comunicagao erroneamente protocolada, pois trata-

se de erro grave que impediu a fiscalizagdo do evento pela Justica Eleitoral.

Restou configurada, portanto, irregularidade em relagdo ao disposto
pelo art. 28, |, da Resolugao 23.376/12.

b) Existéncia de despesas com combustiveis sem o correspondente registro

de locagao ou cessao de veiculos.

Verifica-se a realizagao de gastos com combustivel sem que conste nos
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autos os respectivos registros de locacao/cessao de bens méveis.

De acordo com o recorrente, isto ocorreu porque os veiculos eram

utilizados apenas durante, alegacao ja superada em relatério final complementar (fl.

178), conforme explanou o perito:

“Ora, se houve gastos com combustivel pelo candidato na campanha
eleitoral, tal como se verifica nas despesas elencada acima, faz-se
necessdria a comprovacgdo de uso de veiculo, sendo para tanto necessdria a
cessdo do bem para uso durante o periodo eleitoral.

A alegacdo de que os Veiculos ndo ficaram a disposicio da campanha ndo
procede, haja vista que, mesmo sendo de propriedade de terceiros, os
mesmos eram utilizados parcialmente durante o dia, como declarou na fl.
173, em algum momento o USO dos veiculos foi direcionado para
campanha do candidato, o que se comprova nos abastecimentos.”

O Tribunal Superior Eleitoral e esta Egrégia Corte ja se posicionaram

por ndo admitir a aprovagdo das contas em casos semelhantes, conforme

colaciono:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2008. OMISSAO DE
DESPESA  COM  VEICULOS. SUMULA  N°  182/STJ.
FUNDAMENTO NAO INFIRMADO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. DESPROVIMENTO.

1. A omissdo de despesa com locacio/cessdo de veiculos na
espécie, constatada a partir dos valores despendidos com
combustiveis, ndo constitui mero vicio formal, como faz entender
o agravante, mas falha que compromete a propria afericdo da
regularidade das contas, ante a ndo emissio dos correspondentes
recibos eleitorais e considerando-se, ainda, o montante do gasto realizado,
com combustiveis, correspondente a 10% do valor total arrecadado na
campanha. 2. Para que o agravo obtenha éxito, é necessdrio que 0s
fundamentos da decisdo agravada sejam especificamente infirmados, sob
pena de subsistirem suas conclusoes. 3. Agravo regimental desprovido.
(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 25606270,
Acorddo de 15/09/2011, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES
RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagio: DJE - Didrio da Justica
Eletronico, Tomo 198, Data 17/10/2011 )(Grifou-se)

Recurso. Prestagio de contas. Eleicoes 2008. Despesas com
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combustiveis sem o correspondente registro de locagdo ou cessdo
de veiculos. Evocada, na formagdo do juizo de reprovacdo da sentenga,
anterior cassacdo de diploma em processo de investigacdo judicial contra
o recorrente. Justificada a utilizacdo de automduveis por familiar e cabos
eleitorais do candidato. Relevdncia da farta prova produzida na primeira
demanda, pertinente a andlise da atual prestagio de contas.
Irreqularidades e gastos ilicitos de campanha que maculam a
demonstracido contabil e impedem sua higidez e confiabilidade.
Provimento negado. (TRE — RS - Recurso Eleitoral n® 359, Acordio de
16/04/2012, Relator(a) DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagdo:
DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 64, Data
19/04/2012, Pdgina 3 )(Grifou-se)

Desta forma, a irregularidade em analise demonstra-se habil para
ensejar a desaprovacgdo das contas.

c) Pagamentos em espécie em valor maior que o permitido.

No caso em tela verifica-se que o candidato pagou parte de suas
despesas de campanha em dinheiro (fl. 179), infringindo o estipulado no art. 17 da
Resolugao TSE. 23.376/2012, verbis:

Art. 17. A movimentagdo de recursos financeiros fora da conta especifica
de que trata o art. 12 desta resolugio, a excecdo dos recursos do Fundo
Partidario, implica a desaprovagio das contas de campanha e o posterior
envio dos autos ao Ministério Publico Eleitoral para a propositura da
agdo cabivel.

Sob o ponto, a Resolugao 23.376/2012 em seu art. 30 § 1°, nos informa:

§ 1° Os gastos eleitorais de natureza financeira so poderdo ser efetuados
por meio de cheque nominal ou transferéncia bancdria, ressalvadas as
despesas de pequeno valor previstas nos §§ 2° e 3°.

Assim, observa-se que o candidato dispbe de duas maneiras para
realizar seus gastos (ressalvados os de pequeno valor): através de cheque nominal

ou através de transferéncia bancaria, as quais nao foram observadas.

Neste sentido € a jurisprudéncia:
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“Prestacdo de contas. Candidato.1. Por se tratar de prestacio de contas
relativas a campanha eleitoral de 2010, deve ser aplicado o § 6° do art. 30
da Lei n® 9.504/97, introduzido pela Lei n® 12.034/2009, que estabelece o
cabimento de recurso especial em processo de prestagio de contas.2. A
realizacdo de saques diretamente da conta bancdria para o
pagamento de despesas de campanha ofende o art. 21, § 1° da
Res.-TSE n® 23.217/2010, segundo o qual: "os gastos eleitorais de
natureza financeira so poderdo ser efetuados por meio de cheque
nominal ou transferéncia bancdria. Agravo regimental ndo provido”.
(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 245738, Acérdio de
02/10/2012, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagio: DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 200, Data
16/10/2012, Pdagina 7 )(grifou-se)

“Recurso. Prestacdo de contas. Eleicoes 2008. Desaprovagido no juizo
origindrio. Realizagdo de saques em espécie para pagamento de todas as
despesas de campanha. Obrigatoriedade da movimentagdo da conta
especifica ser realizada através de cheque nominal ou
transferéncia bancdria. Inteligéncia do disposto no artigo 10,
pardgrafo 4° da Resolucido TSE n. 22.715/08. A inobservincia do
aludido regramento constitui falha que compromete a
regularidade da demonstracio contdbil e inviabiliza a aferi¢ido da
real movimentacgdo financeira do candidato. Provimento negado.”
(Recurso Eleitoral n° 432, Acérddo de 09/08/2011, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagio: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 140, Data 12/08/2011, Pdgina 03 )
(grifou-se)

“A movimentacdo de recursos financeiros fora da conta bancdiria
especifica contraria o disposto no artigo 22 da Lei 9.504/97 e a
justificativa dessa movimentagdo, desacompanhada dos
documentos pertinentes, inviabiliza a avaliacio da real
movimentagdo financeira. Contas rejeitadas.” (PRESTACAO DE
CONTAS n® 635, Acordio n°® 635 de 25/08/2003, Relator(a) ]OSE
LENAR DE MELO BANDEIRA, Publicacdo: D] - Didrio de Justica,
Volume 14098, Tomo 01, Data 29/08/2003, Pdgina 79 )(grifou-se)

Como verificado, embora tenha sido concedida oportunidade para sanar
as irregularidades apontadas e adequar a prestagdo de contas as disposi¢des da
Resolugdo TSE n.° 23.376/2012, restaram presentes irregularidades de natureza

insanavel.
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Dessa forma, as irregularidades descritas impéem a desaprovacgao das

contas, devendo ser desprovido o recurso.

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo néo

conhecimento da preliminar e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 31 de janeiro de 2013.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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