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| - RELATORIO

Sao Jerénimo - RS (50? Zona Eleitoral — Sdao Jerénimo)

RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL — ABUSO - DE PODER POLITICO/ AUTORIDADE
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO — CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO - PEDIDO DE
CASSACAO DE DIPLOMA - PEDIDO DE DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE -PREFEITO ABSOLVIDO EM 1° GRAU

COLIGACAO CRESCER COM SEGURANCA (PDT — PTB — PMDB - PPS
— DEM - PSDB)

PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB DE SAO
JERONIMO

EVANDRO AGIZ HEBERLE

MARCELO LUIZ SCHREINERT (Prefeito de Sdo Jerénimo)

FABIANO VENTURA ROLIM (Vice - Prefeito de S&o Jer6nimo)

DESA ELAINE HARZHEIM MACEDO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. CONDUTA
VEDADA. ARTIGOS 41-A E 73, IV, DA LEl N.° 9.504/97. NAO
COMPROVAGADO. 1. O conjunto probatério carreado aos autos ndo permite
concluir com seguranga a realizacdo de captacgdo ilicita de sufragio e
conduta vedada. 2. Fragilidade das provas coligidas. Parecer pelo

desprovimento do recurso eleitoral.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por COLIGACAO CRESCER
COM SEGURANCA (PDT — PTB - PMDB — PPS — DEM - PSDB), PARTIDO DA
SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB DE SAO JERONIMO e EVANDRO
AGIZ HEBERLE contra sentenga (fls. 295/301) que julgou improcedente a agédo de
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investigagdo judicial eleitoral, diante da ndo comprovacdo da captagao ilicita de

sufragio e da pratica de conduta vedada.

Em suas razbes recursais (fls. 305/314), os recorrentes alegam que a
entrega de lonas aos municipes afetados pelo temporal foi utilizada como meio de

campanha eleitoral pelos recorridos, bem como que ha prova nos autos nesse sentido.
Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 318/320.

Ap0s, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGCAO
Preliminarmente, é tempestiva a irresignacéao interposta.

O procurador dos recorrentes foi intimado da sentenca em 13 de Fevereiro
de 2013 (quarta-feira - fl. 303v) e o recurso foi interposto no dia 18 de Fevereiro de
2013 (segunda-feira - fl. 305), portanto, dentro do triduo previsto pelo artigo 258 do
Codigo Eleitoral’.

A COLIGACAO CRESCER COM SEGURANCA, PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB DE SAO JERONIMO e EVANDRO AGIZ
HEBERLE ofereceram representacdao contra os candidatos MARCELO LUIZ
SCHREINERT e FABIANO VENTURA ROLIM pela pratica de conduta vedada e

captacao ilicita de sufragio, narrados os fatos na inicial nos seguintes moldes:

“No dia 06 de outubro de 2012, véspera das Eleigoes, por volta das 17 horas,
0 Municipio de Sdo Jerdnimo foi atingido por um forte temporal, o qual
atingiu cerca de 60 (sessenta) familias, e destelhou intimeras residéncias,
conforme se depreende da reportagem veiculada no Jornal Portal de Noticias
no dia 09 de outubro de 2012 (doc. 02).

Em decorréncia dos estragos provocados pelas fortes chuvas, o entdo prefeito
e candidato a reeleicio, MARCELO PATA, juntamente com sua esposa,
filhas e alguns cabos eleitorais, se dirigiram até o prédio da Defesa Civil
(antigo Saldo do Gato) para distribuir lonas a populacio atingida. (...)

Nido obstante o candidato, seus familiares e cabos eleitorais terem procedido a
entrega do material pessoalmente aos municipes atingido pelo temporal, o

“Art. 2568. Sempre que a lei néo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em 3 (trés) dias da
publicagdo do ato, resolugdo ou despacho.”
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prefeito MARCELO PATA o fez com o adesivo de campanha colado no
peito, bem como vinculou as doagoes a sua candidatura.

De acordo com a reportagem do Jornal Gazeta Mineira (doc. 04), no dia 19
de outubro de 2012, vdrios municipes de Sdo Jeronimo referiram que foi o
prefeito Pata quem lhes atendeu, aproveitando a situacdo para pedir o voto
da populagio, e condicionando a entrega das telhas a sua reelei¢do.”

Entendem os representantes, conforme se verifica na inicial, que a conduta
vedada praticada pelos representados € aquela prevista no art. 73, IV, da Lei
9.504/97, neste sentido:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes ptiblicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a iqualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

(..)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter

social custeados ou subvencionados pelo Poder Piiblico; *

de outra parte, quanto a alegada captacao ilicita de sufragio, sabido que o
artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97 objetiva a protecdo da vontade do eleitor e da sua

liberdade no ato de votar, ao estabelecer que:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captagdo de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungio
publica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagdo do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990.”.

Segundo ligdo de Francisco de Assis Vieira Sanseverino?:

“(...) para o enquadramento da conduta no art. 41-A, deve haver a compra
ou negociagio do voto do eleitor, com promessas de vantagens mais
especificas, de forma a corromper o eleitor. (...) O candidato responde pela

infragdo eleitoral se, de qualquer modo, concorrer para a sua prdtica. Vale

2 SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p.
208/209.
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dizer, o candidato pode praticar a conduta pessoalmente. Por outro lado,
admite-se também que, embora ndo praticando a conduta prevista na
hipotese, se o candidato, de algum modo, participar de sua realizagio ou
ainda, anuir ou concordar com a sua pritica, também incide nas sancoes

cominadas.”

A propodsito, assinale-se os elementos necessarios a comprovar a
captacao ilicita de sufragio, quais sejam: a)- uma conduta ocorrida durante o periodo
eleitoral (pratica de uma acao: doar, prometer, etc.), com participacao direta ou
indireta do candidato; b)- o elemento subjetivo da conduta, a saber, a especial
finalidade de obter o voto e ¢)- o direcionamento da conduta a eleitor(es)

determinado(s).

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais
Eleitorais vem afastando a imputagcdo de conduta vedada ou de pratica de captagao
ilicita quando ausente nos autos prova segura dos ilicitos eleitorais, como se afere dos

precedentes em sequéncia:

"RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACA~O ELEITORAL -
CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS - PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO - ARTIGO 73, VI, DA LEI
9.504/97 - AUSENCIA DE PROVAS QUE DEMONSTREM A
DISTRIBUICAO DO PANFLETO DE PROPAGANDA APOS O DIA 07
DE JULHO - NAO DEMONSTRACAO DA CONDUTA VEDADA -
REPRESENTACAO IMPROCEDENTE. 1. A configuracio da conduta
vedada pelo artigo 73, VI, "b”, da Lei n.® 9.504/97 exige a prova de que a
publicidade foi efetivamente veiculada durante o periodo vedado e, ainda, de
que foi paga com recursos publicos. 2. Ndo se desincumbindo a parte

autora de seu Onus probatdrio a representacdo mndo merece

procedéncia. 3. Recurso de Joarez Lima Henrichs e Erondi Fae provido. 4.
Recurso do Ministério Publico Eleitoral prejudicado.” (TRE-PR. Recurso
Eleitoral n® 34758, Relator(a) MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS
SANTOS, D] - Didrio de justica, Data 11/09/2012) (original sem grifos)

"Recurso Eleitoral. Representacdo fundada no art. 73, IV da Lei n°
9.504/97. Reunido realizada com servidores. Auséncia de prova de entrega
de bens ou servigos da Municipalidade ou mesmo utilizacdo de espago
ptiblico. Ndo configuracdo de conduta vedada a agente piiblico. Onus.
probatério do representante, que dele nido se desincumbiu. Recurso
desprovido.” (TRE-R]. Recurso Eleitoral n® 6893, Relator(a) NAMETALA
MACHADO JORGE, DOER] - Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
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Tomo 033, Data 20/02/2009, Pdgina 2) (original sem grifos)

"RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO POR PRATICA DE
CONDUTA VEDADA A AGENTES PUBLICOS - USO DE BEM
PUBLICO EM BENEFICIO DE CANDIDATO - ART. 73, I, DA LEI
N© 9.504/97 E ART. 42, I, DA RESOLUCAO TSE N° 22.718/2008 -
VEICULO NAO IDENTIFICADO - AUSENCIA DE PROVAS -
EXIGENCIA DO ART. 96, § 1°, DA LEI N° 9.504/97 E ART. 4°, CAPUT,
DA RESOLUCAO TSE N° 22.624/2007 - CONDUTA NAO
CARACTERIZADA - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO -
MANUTENCAO DA SENTENCA DE 1° GRAU - IMPROCEDENCIA
DA REPRESENTAGCAO - ARQUIVAMENTO DO FEITO. 1. Se o veiculo
utilizado exclusivamente para transporte do Prefeito Municipal estd
identificado com placa bronze, nido hd que se falar em auséncia de
identificagdo com o intuito de ludibriar a fiscalizagio de seu uso. 2. Ndo.
havendo fatos, provas, indicios ou circunstincias que atestem o uso
de bem publico em beneficio de determinado candidato, afasta-se a.
vedacio do art. 73, 1, da Lei n® 9.504/97 e do art. 42, I, da Resolugdo
TSE n® 22.718/2008, e qualquer punigdo dela decorrente. 3. Recurso
conhecido e improvido. Manutencdo da sentenca de 1° grau, julgando
improcedente a representacdo e determinando o arquivamento do feito.”
(TRE-ES. Recurso Eleitoral n°® 1082, Relator(a) CARLOS SIMOES
FONSECA, PSESS - Publicado em Sessdo, Data 22/10/2008) (original sem

grifos)

“Recurso ordindrio. Representacio. Captacdo ilicita de sufrdagio. Prova
testemunhal. Fragilidade. A procedéncia de representacdo, com
fundamento no art. 41-A da Lei n® 9.504/97, requer prova robusta da
prdtica de captagdo ilicita de sufrdgio cometida pelo candidato ou a
comprovagdo de sua anuéncia ao referido ilicito. 2. Em face da
auséncia de provas consistentes sobre a infragio narrada na representagio,
esta deve ser julgada improcedente. Recurso a que se nega provimento.”
(TSE, Recurso Ordindrio n® 1468, Acordao de 23/09/2008, Relator(a) Min.
CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS, Publicacio: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Data 10/02/2009) (Grifou-se)

“Recursos. Decisoes no juizo origindrio que julgaram improcedentes
representagoes por captacdo ilicita de sufrdgio e por arrecadagdo e gastos
ilicitos de campanha. Reunido de ambas irresignagoes, para julgamento
conjunto, diante da relacdo de dependéncia entre as demandas. Partes e

suporte fitico comum a ambas as acoes. Fragilidade do acervo
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probatorio, formado por testemunhos inconsistentes e aparentemente
comprometidos com os candidatos da coligacido adversdria.
Inexisténcia de prova judicial segura para demonstrar a alegada
captagio ilicita de sufrdgio e, por consequéncia, a ocorréncia de
gasto ilicito de recursos. Provimento negado a ambos os recursos.”
(TRE/RS, Representagdo n® 527823, Acérddo de 22/11/2011, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacdo: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Data 24/11/2011) (Grifou-se)

Sobre a inexisténcia de prova idénea das alegadas infragdes eleitorais,
colhe-se o seguinte excerto do bem langado parecer do Ministério Publico Eleitoral a

origem, juntado as fls. 289/293v.:

“E de conhecimento ptiblico a chuva de granizo que prejudicou a populagio,
furando os telhados das residéncias de diversos municipes.

Houwe a distribuicdo de lonas a populagdo necessitada junto a Defesa Civil.
As partes indicaram testemunhas: as do autor disseram que houve pedido de
voto quando da entrega das lonas; as dos demandados referiram ndo ter
havido vinculacdo a voto.

A testemunha LUCIANO FRANCA DE BRITTO, servidor publico federal,
que Chefia o Cartorio Eleitoral, mencionou:

'(...) Foi entdo, feito contato com a juiza eleitoral, foi determinado que se
fizesse a diligéncia e eu me dirigi até o Centro Administrativo ali da
Prefeitura.

Chegando 14, eu desci, tinham algumas pessoas, me lembro que tinham
algumas pessoas ali na entrada, uma fila com algumas pessoas. Encontrei o
prefeito, Dr. Petronio, na chegada, informei o que eu estava ali fazendo (...)
Juiza: No momento que o senhor chegou ld, o senhor observou alguma coisa
de conduta vedada ou que fugisse a normalidade?

Testemunha: Ndo, no momento em que eu cheguei ld, ndo. Nao tinha
nenhuma situacdo de conduta vedada. (...)

Juiza: E no curso da noite, houve mais dentincias, alguém ligou pro cartorio
eleitoral ou a situagdo depois...

Testemunha: Nio. Nos estdvamos com o celular ligado, de plantdo, eu recebi
uma ligacdo depois, de uma pessoa que ndo se identificou falando da ... ai era
o contrdrio, falando que os candidatos da Coligacdo Crescer com Seguranga
estavam distribuindo lonas, enfim, e tal... mas ndo quis ir ao cartorio

protocolar alguma coisa do tipo... nesse sentido(...)’
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Assim, ante o contexto probatorio da presente agio, ndo é possivel concluir
que o candidato Marcelo Luiz Schreinert tenha praticado ato de abuso de
poder ou captagio ilicita de sufrdagio no dia 06/10/2012, quando da
distribuicdo de lonas a populacio atingida pelo temporal que assolou a
cidade”

De efeito, verifica-se ndo haver nos autos acervo probatério prova capaz
de demonstrar a pratica de captacéo ilicita de sufragio e de conduta vedada, razao
pela qual a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo desprovimento do

recurso, a fim de que seja mantido o juizo de improcedéncia da agao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre,17 de Maio de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral

C:\Arquivos de programas\Apache Software
Foundation\Apache2.2\htdocs\sistemas\conversor_pdfitmp\1619eh5jbvopohsvtfmp_77806_2012_147_130517174757.0
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