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PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. CONDUTAS VEDADAS.
ABUSO DE PODER ECONOMICO E DE AUTORIDADE. DISTRIBUIGAO
GRATUITA DE BENS. ART. 73, I, II, lll, IV, VI E § 10, AMBOS DA LEI N.°
9.504/97. NAO CONFORMAGAO. Preliminar: Cerceamento de defesa
ndo configurado. Meérito: 1. A demonstragdo de situagdo emergencial
possibilita a distribuicio de bens pela Prefeitura Municipal as pessoas
necessitadas, conforme excegéo contida no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97.
2. Irregularidades na distribuigdo das telhas ndo configuradas. 3. Quanto a
entrevista concedida pelo Prefeito a radio local, o assunto limitou-se aos
esclarecimentos sobre a situagcdo de emergéncia. Parecer pelo nado
conhecimento da preliminar e, no mérito, pelo desprovimento do

recurso.

| - RELATORIO

A COLIGACAO POR UMA RONDINHA MELHOR interpds recurso contra
sentenca (fls. 284/291v), que julgou improcedente a agédo de investigacdo judicial

eleitoral proposta para apurar a suposta pratica de conduta vedada e de abuso de
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poder econdémico e de autoridade, mediante a distribuicdo de telhas e prestacdo de

servigos a populacao.

Em suas razdes de recurso (fls. 297/312), a recorrente suscitou,
preliminarmente, cerceamento de defesa. No mérito, argumenta terem os bens sido
distribuidos de forma abusiva de modo a favorecer os candidatos da situacao,
configurando abuso de poder. Do mesmo modo, entende irregular a entrevista
concedida pelo prefeito a radio local e a ajuda prestada por servidores publicos na

colocacéao das telhas doadas.
Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 320/329.

Apos, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, é tempestiva a irresignagao da recorrente.

O procurador da recorrente foi intimado da sentenga no dia 09/11/2012 -
sexta-feira (fl. 296), e o recurso foi apresentado no dia 14/11/2012 - quarta-feira (fl.
157). Portanto, dentro do prazo de trés dias previsto previsto pelo art. 73, § 13, da Lei
n.° 9.504/97".

Importante ressaltar que a Portaria n°® 182/12, expedida pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, estabeleceu em seu artigo 1°, inc. Il, o
término dos plantdes cartorarios no dia 07 de outubro para os Municipios onde nao

houvesse segundo turno, sendo o caso de Rondinha.

Assim, caso a intimacdo ocorra em vésperas de feriados ou fins de
semana, o inicio do prazo sera prorrogado, s6 comeg¢ando a correr a partir do primeiro

dia util subsequente, conforme observado no presente caso.

1I-1) Preliminar de cerceamento de defesa

' § 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicagdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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Alega a recorrente a ndo observancia do principio do contraditério e ampla
defesa diante do indeferimento da producgéo de diligéncias pelo Juizo a quo, pois teve

negado o pedido para produgao de prova documental e realizagao de pericias.

Em sentenca (fl. 287), a juiza fundamentou entender desnecessaria a

realizacao de prova documental e pericial requerida, verbis :

“No que tange a prova documental , restou que, se fosse deferido o pedido de
requisicdo do cadastro da Assisténcia Social e érgdos que levou em conta a
quantidade de telhas necessdrias, danificadas por familia, os réus trariam aos
autos o documento ji juntado as fls. 210 e seguintes, motivo porque naio se
vislumbrou razdo para deferimento, o que ndo se caracteriza como
cerceamento de defesa. Note-se que a propria parte representada afirmou na
audiéncia que aquele era o inico cadastro existente utilizado na distribuigdo
das telhas. Assim, prescindivel a expedicdo de novo oficio, que teria a mesma
resposta.

Quanto a prova pericial, como jd afirmado por este Juizo, em nada serviria
para comprovar as alegacoes da parte autora, sendo os documentos juntados
nos autos e a prova oral colhida suficientemente para o julgamento do feito.”

Sendo facultado a juiza indeferir as provas que entende desnecessarias e
restando demonstrado no excerto acima que as provas carreadas aos autos séo
suficientes para o julgamento da lide, tem-se como meramente protelatéria a produgéo

das diligéncias requeridas, conforme prevé o art. 130 do CPC, o qual transcrevo:

“Art. 130. Caberd ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar
as provas necessdrias a instrucdao do processo, indeferindo as diligéncias
inuteis ou meramente protelatorias.”

Nesta senda, seguem jurisprudéncias do Tribunal Superior Eleitoral e do
TRE do Rio Grande do Sul:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. REABERTURA DA INSTRUCAO PARA O
GOVERNADOR DO ESTADO. DESCABIMENTO. PRODUCAO DE
NOVAS PROVAS. DESNECESSIDADE. NAO-PROVIMENTO.

(...)

4. "A amplitude probatéria ndo retira as competéncias legais e
regimentais dos relatores em rechacar, motivadamente, todos os
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requerimentos que se mostrem desnecessdrios ou protelatorios (art.
130 do Cédigo de Processo Civil)” (g .n) (RCED n® 671, Rel. e. Min.
Carlos Britto, D] de 5.11.2007).

5. Agravo regimental nao provido.”

(TSE - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA n® 703, Acérddo de 18/12/2008, Relator(a)
Min. FELIX FISCHER, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico,
Data 11/02/2009, Pigina 33/34 )(Original sem grifos)

“Recurso regimental. Representagdo por doagdo acima do limite previsto no
art. 81, § 1% da Lei n. 9.504/97. Decisdo interlocutdria que encerrou o prazo
de dilagdo probatéria e determinou a apresentagido das alegacdes finais.
Interposicdo requerendo a producio de prova testemunhal. Demanda
devidamente instruida documentalmente. Faculdade do juiz de presidir
as provas que entender necessdrias, devendo coibir diligéncias
dispensdveis ou procrastinatorias. Provimento negado.”

(TRE-RS - RECURSO - REPRESENTACAO n® 926, Acdrdio de
03/09/2009, Relator(a) DRA. ANA BEATRIZ ISER, Publicagdo: DEJERS -
Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 151, Data 10/09/2009,
Pdgina 1 e 2 )(Original sem grifos).

Deste modo, inexistindo o arguido cerceamento de defesa, ndo deve

prosperar a preliminar arguida.

11-2) Mérito

A COLIGACAO ALIANCA POR UMA RONDINHA MELHOR ajuizou
representacdo contra ALDOMIR LUIS CANTONI, EZEQUIEL PASQUETTI e VALTER
BORTOLUZZI requerendo a condenacao destes pela pratica das condutas vedadas
previstas nos incisos |, Il, lll, IV, VI, alineas b e ¢, e §10 do art. 73 da Lei 9.504/97,
bem como, por abuso de poder econémico e de autoridade. Conforme extrai-se da

peca inicial (fl. 03):

“No dia 21 de setembro de 2012, por volta das 14 horas, o entdo Prefeito
Municipal de Rondinha, RS, Sr. ALDOMIR LUIS CANTONI, concedeu
entrevista a EMISSORA SARANDIENSE , (...), relatando em sintese que:
a) Na terca-feira do dia 18 de setembro de 2012, vdrias casas no Municipio,
foram atingidas por granizo causando danos;

b) Que o Municipio teria, com recursos prdprios, adquirido e distribuido
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telhas de brasilit aos atingidos;

c) Que, além da entrega do material acima mencionado, segundo a
entrevista do Sr. Prefeito Municipal, teriam sido cedidos os servidores
municipais para ajudarem os atingidos a procederem a reforma das moradias
atingidas.

(...)

O fato do poder puiblico municipal estar doando material e servigo em pleno
periodo eleitoral, por si s justifica a presente agdo, mormente quando os
bens doados praticamente se equivalem ao nitmero de eleitores.”

O art. 73 da Lei n.° 9.504/97 proibe aos agentes publicos, servidores ou
ndo, a pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos nos pleitos eleitorais, considerando como tais, dentre outras, as seguintes:

“I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagio,
bens mdveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios,
ressalvada a realizagdo de convengio partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 0rgaos que integram;

III - ceder servidor puiblico ou empregado da administracio direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligagdo, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter
social custeados ou subvencionados pelo Poder Piiblico;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecio da propaganda de produtos e servios que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos Jrgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de rddio e televisdo, fora do hordrio
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das funcoes de governo;”
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O § 10 do mesmo dispositivo excepciona a ilegalidade na distribuicdo de
bens no ano eleitoral em trés hipdteses: calamidade publica, estado de emergéncia e

programas sociais continuados. Eis o teor da previsao:

“§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragio Piiblica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e jd em execugdo orcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.”

Em sua defesa, sustentam os recorridos que a doacdo de telhas deu-se
em razao de situacdo de emergéncia por causa da chuva, enquadrando-se entre as
excecodes previstas no §10 do art. 73 da Lei 9.504/97.

Acresceram que a entrevista concedida a radio pelo Prefeito, trata-se
apenas de comunicado referente a situagdo calamitosa do municipio, desvinculado,
portanto, de qualquer natureza eleitoreira. Por fim, ressaltam que os servidores
publicos se limitaram a entregar as telhas, com excegao de casos isolados em que foi

necessario efetuar a colocagao das telhas.

Por sua vez, a recorrente alega que distribuicdo das telhas ocorreu sem
qualquer critério, tendo algumas familias as recebido em numero exorbitante, bem
como que teriam sido entregues a pessoas que moram fora do bairro declarado em

estado emergencial.

Do mesmo modo, entendem irregular a entrevista concedida pelo Prefeito
e a concessao de servidores publicos para prestarem servigos particulares. Por fim,

sustentam que o numero de telhas compradas foi maior que a quantidade distribuida.

A caracterizagao da excegao contida no §10 do art. 73 da Lei 9.504/97,
restou demonstrada através da ocorréncia de estado de emergéncia. Dentre os
documentos apresentados como prova (fls. 50-230) esta o Decreto n° 2.425/2012 (fls.
58/61), do qual se extrai o seu principal objeto: “Declara situagdo anormal,
caracterizada com 'situagdo de emergéncia' na area urbana compreendida no bairro

N. Sra Aparecida e toda area rural do municipio, afetada por granizo”.
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Da mesma forma, a fl. 50 foi juntada noticia sobre o forte temporal de
granizo ocorrido naquela localidade, seguida de fotografias, as quais (62/73)
demonstram os estragos causados. As testemunhas ouvidas (fls. 254/255) igualmente

relataram os estragos causados pelo temporal.

A fim de amainar os estragos a administragdo municipal adquiriu mais de
6.000,00 telhas de fibrocimento (brasilit), conforme os memorandos de fls. 203 e 210,
os quais referem que o material sera distribuido para os agricultores e as familias de

baixa renda.

Ja a Reunido Extraordinaria da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
do municipio de Rondinha/RS teve como objetivo: “apurar os estragos ocorridos no
Bairro Nossa Senhora Aparecida e em toda area rural do municipio (...) , bem como
estabelecer critério de auxilio aos mais atingidos ” tendo sido decido que: ‘A
assisténcia social fara a distribuicao dos materiais mantendo listagem contendo
nome e endereco das pessoas que receberam auxilio.” (Ata juntada a fl. 80)

(Original sem grifos)

Os representados ainda anexaram aos autos os recibos da entrega de
material com assinatura de recebimento (fls. 116/146 - 148/199), bem como, lista

referindo todos os beneficiados e o nimero de telhas entregues (fls. 147).

As referidas informacdes demonstram a existéncia de critério para a
doacgdo das telhas, as quais foram destinadas as familias de baixa renda, contando
inclusive com o auxilio da Assisténcia Social para identificar as familias que

necessitavam de ajuda naquela situagdo de emergéncia.

Com relagcdo ao recebimento de elevado numero de telhas por
determinadas familias e a distribuicdo destas a pessoas que residem fora do bairro
declaradamente afetado, entende-se nao ter a recorrente logrado éxito em comprovar

as supostas irregularidades.

Ademais, é plausivel que familias carentes de outros bairros também

tenham necessitado de tal ajuda. Sobre o fato assim narra a sentenca (fl. 289):

“Mencionada testemunha (Jamir Lago) também ressaltou que orientou o
Prefeito a decretar o estado de emergéncia apenas no Bairro Nossa Senhora
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Aparecida e em parte no interior, diante das consequéncias de tal
providéncia. Mas, é de conhecimento piiblico, como bem noticiado nas
manchetes de jornais, que o estrago foi muito além disso.

Nesse aspecto, também o relato da testemunha Ronaldo Carbonari,
que acompanhou o Capitdo Lago no levantamento realizado,
afirmando que os estragos foram grandes nos bairros e também
houve destelhamento de residéncias, galpoes e instalacoes no interior
do Municipio.” (Original sem grifos)

A discrepancia entre o numero de telhas compradas e aquelas distribuidas,
também n&o foi objeto de qualquer prova por parte da recorrente. Assim, ndo se pode
alegar que tal diferenca resultou de conduta reprovavel, até porque as telhas foram
distribuidas as pressas, em situagdo emergencial, podendo ter ocorrido apenas

equivoco na contagem por parte dos entregadores.

O 6rgdo ministerial a quo também manifestou-se por afastar a
configuragdo de conduta vedada e do abuso de poder neste ponto, conforme excerto

a seguir transcrito (281v):

“Por outro lado, registre-se que a representante ndo produziu qualquer
prova a cerca das alegagoes efetuadas, ndo tendo a peca inicial sequer trazido
rol de testemunhas, com as quais poderiam ser demonstradas as aludidas
ilegalidades e abusos.

Asseverou a representante que, considerando a relagio das familias
beneficiadas das fls. 114 e 115 e os comprovantes de entrega das folhas 116 a
146, se vislumbra haver wuma diferenca de oitocentas e dezessete telhas
distribuidas sem controle.

Caso confrontados tais documentos, se constata haver uma diferenca de, na
verdade, 210, telhas, o que embora ndo seja correto, é compreensivel, dado o
niimero de telhas distribuidas e a situagdo de emergéncia em que foi feita.
(...)

No que tange a aludida distribuicio de telhas sem necessidade, deveria a
representante ter arrolado testemunhas para comprovar tal alegagdo, o que
ndo o fez, ndo se desincumbindo do 6nus que lhe competia.”

Acerca das supostas irregularidades na entrevista concedida pelo Prefeito
a radio local e sobre a disponibilizagdo de servidores publicos para prestarem servigos

particulares, igualmente ndo merece prosperar o recurso.
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A referida entrevista foi trazida aos autos através do CD de fl. 29, nesta o
Prefeito, em sintese, prestou informagdes sobre os estragos causados pelo temporal,
as areas prejudicadas e as inciativas tomadas pela Administracdo Municipal para
atenuar a situagdo de emergéncia, de modo que nao se verifica qualquer informagao

de cunho eleitoral.

No que tange a ajuda prestada por servidores publicos, restou esclarecida
a necessidade de colocagao das telhas em algumas residéncias, pois alguma familias
nao possuiam condi¢gdes de coloca-las, como bem destacou o magistrado a quo em
sentenca (fl. 290):

“Hd que se frisar, ainda, que na entrevista que foi concedida pelo entdo
Prefeito do Municipio de Rondinha, o representado Aldomir Luis Cantoni,
na radio local, ndo se constata qualquer anormalidade ou elemento que
pudesse ser considerado como propaganda da administracdo, com o fim de
angariar votos para o candidato da mesma coligagdo. Da referida entrevista
observa-se que seu intuito foi unicamente de relatar o ocorrido e divulgar as
providéncias adotadas pelo Municipio e orientacoes a cerca da distribuigdo
das telhas. Nada mais além disso.

Tampouco a alegacdo da representante de que servidores municipais teriam
auxiliado as familias na distribui¢do das telhas, o que teria sido informado
pelo representado Aldomir na rddio, serve para configurar o mencionado
abuso de poder politico ou economico. Tal indicacdo, por si so, ndo é
suficiente para comprovar que teria ocorrido algum abuso ou desvio, pois,
como relatado pelo proprio atual Prefeito, o representado Aldomir, tal foi
feito em casos excepcionais, para auxiliar os que ndo tinha condicdes de
colocar as telhas. Situacdo plenamente justificivel, até porque, de que
adianta conceder as telhas as pessoas necessitadas, se estas ndo teriam
condigoes de coloci-las no telhado?! (...) Além disso, ajuda nestas horas de
situacdo de emergéncia é imprescindivel, seja de que lado venha. E, como ja
destacado, nada aponta para que isto tivesse sido utilizado para conseguir
votos.”

Assim, o conjunto de provas confere veracidade a afirmacgéo defensiva, no
sentido de que muito embora tenha sido realizada a distribuicdo gratuita de material de
construgdo, mais especificamente telhas, nos meses de setembro/ outubro de 2012,
essa distribuicdo de bens se deu em razdo de estado emergencial ocasionado pelas
chuvas e decretado por lei municipal. Sendo que, da mesma forma nao subsistiram as

demais irregularidades apontadas em recurso.
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Pelo exposto, deve ser mantida a sentenga de primeiro grau, visto nao
configurar o presente caso, pratica de conduta vedada e/ou abuso de poder.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo nao
conhecimento da preliminar e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 12 de Dezembro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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