MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) RELATOR(A)

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL N° 281-28.2012.6.21.0038 (RE)

PROCEDENCIA:  RIO PARDO - RS (382 ZONA ELEITORAL)

ESPECIE: RECURSO ELEITORAL — AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL -CAPTAGAO
ILICITA DE SUFRAGIO — ABUSO - DE PODER POLITICO / AUTORIDADE — CORRUPGAO OU
FRAUDE — FORNECIMENTO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO — PREFEITO ABSOLVIDO EM
1° GRAU - PEDIDO DE CASSAGAO DE REGISTRO - PEDIDO DE CASSAGAO DO DIPLOMA —
PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA

RECORRENTE: COLIGAGAO RIO PARDO NOVOS RUMOS (PMDB - PDT - PSC - PR — PPS — DEM — PSDC -
PSB — PSD — PV — PCdoB)

RECORRIDOS: COLIGAGAO UNIAO POR RIO PARDO (PTB — PRB — PP — PT — PTB — PSDB)
JONI LISBOA DA ROCHA (PREFEITO DE RIO PARDO)
RAFAEL REIS BARROS (VEREADOR DE RIO PARDO)
LUIZ FERNANDO DE BORBA RUPPENTHAL

RELATORA: DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INYESTIGA(}AO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N. 9.504/97.
CARENCIA PROBATORIA INCAPAZ DE FUNDAMENTAR JUIZO
CONDENATORIO. ABUSO DE PODER. CONDUTA VEDADA. ART. 73, §10, DA
LEI 9.504/97. CONFIGURACADO.
Parecer pelo provimento parcial do recurso, a fim de que seja imposta
multa aos recorridos.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO RIO PARDO NOVOS
RUMOS (PMDB - PDT - PSC — PR — PPS — DEM - PSDC - PSB — PSD - PV — PCdoB) contra
sentenca (fl. 48-49v) que, acolhendo o parecer do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, julgou

improcedente a agdo de investigacéo judicial eleitoral, sob o argumento de que as alegacbes

trazidas pela inicial carecem de provas consistentes da alegada ilicitude praticada.
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Em suas razdes recursais (fls. 54-60), a COLIGACAO RIO PARDO NOVOS RUMOS
(PMDB - PDT — PSC - PR — PPS — DEM - PSDC — PSB — PSD — PV — PCdoB) referiu, em

sintese, que restou incontroverso nos autos a ilegalidade perpetrada pelos recorridos.

Com as contrarrazdes (fl. 63), subiram os autos ao egrégio Tribunal Regional Eleitoral

e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
(a) Consideragoes preliminares

Inicialmente, cumpre referir que é tempestivo o recurso, tendo em vista que a
recorrente foi intimada da sentenga no dia 22.09.2012 (fl. 50), sendo o recurso apresentado no dia
25.09.2012 (fl. 54); ou seja, foi respeitado o triduo legal previsto no art. 31 da Resolugdo n°
23.367/2011".

Depreende-se dos autos que a acao foi proposta com base em possivel captagao
ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei 9.504/97) e abuso de poder (art. 22 da Lei de Inelegibilidades e
arts. 73 e 74 da Lei 9.504/97) visando a cassacao do registro ou do diploma e declaragido de
inelegibilidade dos candidatos da chapa majoritaria da “Coligacdo Unidao Por Rio Pardo” (Sr.
RAFAEL REIS BARROS e Sr. LUIS FERNANDO DE BORBA RUPPENTHAL), a declaragao de
inelegibilidade do atual prefeito municipal (Sr. JONI LISBOA DA ROCHA), bem como a

condenacao ao pagamento de multa.

Salienta-se que o polo passivo da acgao é legitimo para responder a demanda, haja
vista o arrolamento dos dois integrantes da chapa majoritaria, beneficiarios da conduta descrita na
inicial, bem como a inclusao do atual prefeito, agente publico responsavel pela doagdo do material

de construgao.

' Art. 31. Os recursos eleitorais contra as sentengas que julgarem as representagdes previstas nesta Se¢do deverdo ser

interpostos no prazo de 3 dias, contados da publicacdo, observando-se o mesmo prazo para 0OS recursos
subsequentes, inclusive recurso especial e agravo, bem como as respectivas contrarrazdes € respostas.
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Percebe-se, ainda, que o rito processual adotado é o adequado, nos termos do artigo
21 da Resolugao 23.367 do TSE, qual seja o art. 22 da lei de Inelegibilidades.

Dessa forma, em nao havendo qualquer irregularidade processual, possivel examinar

0 meérito da questao.

(b) Mérito

A presente acdo de investigacao judicial eleitoral pretende averiguar a ocorréncia ou
nao de irregularidades eleitorais em razao de distribuicdo de material de construgdo, com a
presengca de caminhdo e servidores do municipio, bem como do pai do prefeito, em residéncia

particular situada no Bairro Jardim Boa Vista, no Municipio de Rio Pardo.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a sentenga deve ser parcialmente

reformada.

Entendeu o magistrado a quo que o ato atacado nao configurou abuso nem compra de

votos, fl. 49 verso, in verbis:

Desse modo, concordo integralmente com o parecer do Ministério Publico, no
sentido de que o ato atacado ndo configurou abuso (LI, art. 22) nem compra de
votos (LE, art. 41-A).

Apoés detida analise dos autos, verifica-se que nao ha prova suficiente a ensejar juizo
de procedéncia acerca do pedido baseado na existéncia de captacéo ilicita de sufragio, contudo,

no que toca ao pedido baseado na tese de abuso de poder, a conclusao deve ser diversa.

Segundo José Jairo Gomes?, “Caracteriza-se o abuso de poder politico pela
exploracdo da maquina administrativa ou de recursos estatais em proveito de candidatura, ainda

que aparentemente haja beneficio a populagao”.

> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Atlas, 2011. p. 510
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Dessa forma, vale salientar que resta incontroversa nos autos a entrega de
material de construgdo pela Prefeitura Municipal de Rio Pardo a Sra. Marta Ferreira,

conforme se observa das fotos juntadas as fls. 17-20 e da prépria defesa (fls. 29-34).

Verifica-se, ainda, que os bens foram entregues em ano eleitoral, haja vista que o
laudo social (fls. 35-36), trazido aos autos pela defesa como fundamento para a distribuigao

do material de construcao, data de 10 de maio de 2012.

A legislacao que disciplina a matéria eleitoral tende a ponderar e conciliar os principios
da liberdade e da legalidade, tendo em vista o interesse publico e social acerca do pleito eleitoral.
E, por isso, vigora o principio da isonomia, o qual pressupde igualdade — pelo menos, no seu

aspecto formal — de oportunidade entre os candidatos.

Portanto, conclui-se que o objetivo da legislacao eleitoral €, de fato, a igualdade formal
entre os candidatos, agremiacgbes politicas e coligacdes partidarias, a fim de se coibir condutas

que afetem a isonomia do pleito.

Dispbe 0 §10 do art. 73 da lei 9.504/97:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes puiblicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Piiblica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo or¢amentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Piiblico poderd
promover o acompanhamento de sua execu¢do financeira e administrativa.

A defesa argumenta que, no caso em tela, havia necessidade de acao imediata pelo
poder publico (fl. 34). Todavia, ainda que o artigo 73, § 10, da Lei 9.504/97 estabeleca excegdes,

nao se constata que qualquer uma delas tenha ocorrido no caso dos autos.
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A situacao da familia ndo pode ser considerada como de calamidade publica ou estado
de emergéncia, seja pela ndo adequagao conceitual, seja porque a necessidade dos beneficiarios

nao foi demonstrada nos autos.

Com efeito, calamidade publica e estado de emergéncia sdo conceitos juridicos
definidos por lei, recorrendo-se no caso ao Decreto 7.257/2010, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reconhecimento de situagao de emergéncia e estado
de calamidade publica, sobre as transferéncias de recursos para agbées de socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstrugdo nas areas atingidas por desastre

entre outras providéncias:

Art. 20 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

Il - situagdo de emergéncia: situacio anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do
poder piiblico do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situacio anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da capacidade
de resposta do poder publico do ente atingido; (grifado)

Assim, verifica-se com facilidade que a hipotese dos autos nao é de estado ou situagcao
de emergéncia ou calamidade publica, uma vez que nao foi provocada por desastre e nao

implicou em comprometimento da capacidade de resposta do poder publico.

Exemplos tipicos de calamidade publica sdo secas e inundagdes, nos termos do artigo
21, XVIIl, da Constituicao Federal.

Além disso, ndo bastasse a verificacdo de que a hipdtese fatica, mesmo na forma pela
qual alegada pela Defesa, nao esta inserida no conceito de estado de emergéncia ou calamidade
publica, verifica-se que a defesa ndo nio trouxe aos autos qualquer laudo técnico referente ao

alegado comprometimento da estrutura fisica da casa que pudesse acarretar o seu desabamento.
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Assim, ndo ha duavida de que nao se evidenciava qualquer situagdo emergencial que
pudesse autorizar a distribuicdo gratuita de bens no ano eleitoral - sem contar o néao

enquadramento nos conceitos de calamidade publica e estado de emergéncia.

Por fim, a jurisprudéncia segue no sentido de que basta a pratica do ilicito para a
configuracao da conduta vedada do art. 73, §10 da Lei 9.504/97:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA.
DISTRIBUICAO DE BENS, VALORES E BENEFICIOS EM PERIODO VEDADO.
RESSALVA DO ART. 73, § 10, DA LEI N® 9.504/97. AUTORIZACAO EM LEI E
EXECUCAO ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR. REQUISITOS.
MULTA. RAZOABILIDADE. AGRAVOS PARCIALMENTE PROVIDOS. 1. A
instituicdo de programa social mediante decreto, ou por meio de lei, mas sem execugio
orcamentdria no ano anterior ao ano eleitoral ndo atende a ressalva prevista no art. 73, §
10, da Lei n® 9.504/97. 2. Para a configuracao da conduta vedada do art. 73, § 10,
da Lei n° 9.504/97 ndo é preciso demonstrar carater eleitoreiro ou promocao
pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato ilicito. Precedente. 3. Em
aten¢do ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade, deve ser reduzido o
quantum da multa aplicada. 4. Agravos regimentais parcialmente providos apenas para
reduzir o valor da multa de cem mil para dez mil UFIRs. (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n® 36026, Acdrdio de 31/03/2011, Relator(a) Min. ALDIR
GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico,
Tomo 84, Data 05/05/2011, Pigina 47 ) (grifado)

Por tais razdes, fixa-se 0 entendimento de que a sentenga deve ser reformada para

que os representados sejam condenados pela pratica da conduta vedada.

Quanto a sangao que deve ser aplicada, a jurisprudéncia € pacifica no sentido de que,
caracterizada a infracado as hipoteses do art. 73 da Lei 9.504/97, é necessario verificar, de acordo
com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, qual a sangao que deve ser estabelecida.
Nesse exame, cabe ao Judiciario determinar a cassac¢ao do registro e diploma, bem como dosar a
multa prevista no § 4° do mencionado art. 73, de acordo com a capacidade econémica do infrator,

a gravidade da conduta e a repercussao que o fato atingiu.
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Pelo exposto, entendo que a aplicacdo de multa, em seu grau maximo, € adequada,
visto que os representados possuem capacidade econdmica (trata-se de Prefeito, de Vereador e
de veterinario), o fato € grave, mas nao tinha potencialidade para atingir um namero elevado de
eleitores, colocando os representados candidatos em alguma vantagem diante dos outros
concorrentes, com média repercussao entre o eleitorado. A cassacao requerida pelo recorrente,

encontra 6bice no principio da razoabilidade, consoante estabelece a jurisprudéncia:

Representacao. Conduta vedada. Inauguragao de obra publica.

1. Este Tribunal Superior jd firmou entendimento no sentido de que, quanto as
condutas vedadas do art. 73 da Lei n° 9.504/97, a sancdo de cassacio somente
deve ser imposta em casos mais graves, cabendo ser aplicado o principio da
proporcionalidade da sangdo em relagdo a conduta. 2. Com base nos principios da
simetria e da razoabilidade, também deve ser levado em consideragio o principio da
proporcionalidade na imposicdo da sangdo pela pritica da infracdo ao art. 77 da Lei das
Eleigdes.

3. Afigura-se desproporcional a imposicdo de sangdo de cassagio a candidato a reeleigdo
ao cargo de deputado estadual que comparece em wuma unica inauguracdio, em
determinado municipio, na qual ndo houve a presenca de quantidade significativa de
eleitores e onde a participagio do candidato também ndo foi expressiva.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 890235, Acordao de 14/06/2012, Relator(a)
Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: DJE - Didrio de justica
eletronico, Tomo 160, Data 21/08/2012, Pagina 38 )

Portanto, conclui-se que o recurso deve ser parcialmente provido.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo provimento parcial do

recurso, a fim de que seja imposta multa aos recorridos.

Porto Alegre, 30 de outubro de 2012.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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