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PARECER
PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A ARRECADAGCAO E AO
DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NA CAMPANHA
ELEITORAL DE 2012. CANDIDATOS A PREFEITO E VICE.
MOVIMENTAGAO DE RECURSOS ATRAVES DA CONTA DO COMITE
FINANCEIRO DO PARTIDO POLITICO. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. Parecer pelo desprovimento do recurso e pela
manutencao da desaprovacgao das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas, apresentada pelos candidatos a prefeito e vice-
prefeito, respectivamente ERASMO GUTERRES SILVA e MARIA DE FATIMA MULAZZANI,

do municipio de

Alegrete/RS, na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n.°

23.376/2012, relativa a arrecadacido e a aplicacdo de recursos financeiros na campanha

eleitoral de 2012.
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Emitido relatério preliminar (fls. 34-35), o candidato apresentou manifestacao e

acostou documentos as fls. 36-58.

O relatério final, fl. 61, ndo apontou nenhuma irregularidade na prestacado de

contas dos candidatos.

O Ministério Publico a quo manifestou-se, opinando pela aprovagao das contas
(fl. 62), uma vez que o parecer técnico nao indicou irregularidades na prestagdo de contas

dos candidatos.

Sobreveio sentenga (fls.67-68), desaprovando as contas com fundamento no
art.51, inc. Ill, da Resolugéo n° 23.376/2012 do TSE".

Inconformado, o candidato recorreu (fls. 74-80), alegando que inexistiu qualquer
ato de omissao e de que é viavel a movimentagao dos recursos de campanha por meio de

conta do Comité Financeiro Unico.

Assim, o candidato juntou a prestagcdo os documentos de fls. 82-165 (prestacéo
de contas do Comité Financeiro do Partido, n°® 246-10.2012.6.21.0005). Dessa forma,

pugnou pela aprovagéo de sua prestacdo de contas.

Apods, subiram os autos ao TRE e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer (fl. 177).

Il - FUNDAMENTAGADO.
IL.I - Preliminarmente
O recurso interposto é tempestivo.
A sentenca foi publicada no dia 11 de dezembro de 2012 (fl. 70), e o recurso foi

interposto no dia 14 de dezembro de 2012 (fl. 73), ou seja, dentro do triduo previsto no art.
30, §5°, da Lei 9.504/97 e art. 56, da Resolugédo TSE 23.376/20122.

'Art. 51. O Juizo Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei n°® 9.504/97, art. 30, caput):

IIl — pela desaprovagao, quando constatadas falhas que comprometam a sua regularidade;

2Art. 56. Da decisdo dos Juizos Eleitorais que julgar as contas dos candidatos, dos comités financeiros e dos
partidos politicos cabera recurso para o Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 3 dias, a contar da publicagcao no
Diario da Justica Eletronico (Lei n°® 9.504/97, art. 30, § 5°).
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Presentes os demais requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser

conhecido.
ILII - Mérito
A sentenca nao merece reforma.

Apesar do relatério final (fl. 60) ter informado que nao restou caracterizada
nenhuma inconsisténcia na prestacdo de contas dos candidatos ERASMO GUTERRES
SILVA e MARIA DE FATIMA CASTRO MULAZZANI, foi solicitado pela magistrada a quo
que os recorrentes prestassem esclarecimentos pertinentes acerca dos gastos com a
utilizagdo de veiculos de som para propaganda eleitoral (fl. 63). O candidato a prefeito
municipal de Alegrete, ERASMO GUTERRES SILVA, em cumprimento a diligéncia
requerida, esclareceu que centralizou as despesas da campanha na conta do Comité
Financeiro do Partido, bem como especificamente com relacdo as despesas questionadas,
todas elas estariam devidamente registradas na prestagdo de contas do referido Comité

entregue no Cartorio Eleitoral (fl. 64).

Conforme bem analisado pelo Juizo a quo, a pratica de centralizagdo de gastos
de campanha pelo candidato na conta do Comité Financeiro e omitido na prestacdo de
contas do candidato retira dele a responsabilidade acerca dos gastos de campanha,

impedindo a correta analise das contas pela Justica Eleitoral.

Sobre este ponto, os Arts. 22 da Lei 9.504/97 e 40 da Resolugdo TSE
23.376/2012 dispbem:

Art. 22. E obrigatdrio para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria
especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha.

()

§ 32 O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que nao
provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicard a
desaprovagao da prestagao de contas do partido ou candidato; comprovado abuso
de poder econdmico, sera cancelado o registro da candidatura ou cassado o
diploma, se ja houver sido outorgado.
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Art. 40. A prestacdo de contas, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos
financeiros ou estimaveis em dinheiro, devera ser instruida com os seguintes
documentos:

(..r)

IT — demonstrativo dos recibos eleitorais;

IIT — demonstrativo dos recursos arrecadados;

IV — demonstrativo com a descrigao das receitas estimadas;

V — demonstrativo de doagdes efetuadas a candidatos, a comités financeiros e a
partidos politicos;

VI - demonstrativo de receitas e despesas;

VII - demonstrativo de despesas efetuadas;

(..)

Compulsando os autos, verifica-se que os recorrentes nao declararam os gastos
realizados com veiculo de som, sob a justificativa de terem centralizado suas despesas de
campanha na conta do Comité Financeiro (fls. 71-76). Sendo assim, os candidatos a prefeito
e vice de Alegrete/RS descumpriram as regras previstas nos artigos supracitados, uma vez
que deveriam ter emitido o respectivo recibo eleitoral, constando o comité como doador, o

que nao ocorreu No caso em exame.

Neste sentido, ja se manifestaram as Cortes Eleitorais no julgamento de casos

analogos:

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas. Candidato a Prefeito. Eleicoes 2008. Contas
desaprovadas. Preliminar. Inconstitucionalidade do art.41§ 3° da Resolugio TSE
n®22.715/08. O citado dispositivo ndo criou hipdtese de inelegibilidade. A quitagdo
eleitoral é condicio de elegibilidade- compreendida no art. 14, § 3% 1I, da
Constitui¢do da Republica, como o pleno gozo dos direitos politicos-, de modo que
sua falta leva a auséncia de elegibilidade, o que é diferente de inelegibilidade.
Rejeitada. Mérito. Prestagdo de Contas sem movimentagdo. Movimentagdo
financeira e contdbil da campanha eleitoral feita por meio do Comité
Financeiro. E certo que o Comité Financeiro pode arrecadar recursos e
efetuar despesas para os candidatos, sendo esta, inclusive, sua funcio
legal. Porém, isso pressupée que o candidato beneficidrio emita o
respectivo recibo eleitoral, constando o comité como doador, o que nio

ocorreu no caso em examie.
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A irregularidade compreende toda a movimentacido financeira da
campanha, de modo que ndo hd como se aplicar o principio da
proporcionalidade para aprovar as contas. Recurso a que se nega
provimento. (grifo nosso)

(RECURSO ELEITORAL n® 8590, Acordido de 17/11/2009, Relator(a)
MAURICIO TORRES SOARES, Publicacio: DJEMG - Didrio de Justica
Eletronico- TREMG, Data 26/11/2009 )

Recurso. Prestagdo de contas. Eleicoes 2008. Desaprovagio no juizo origindrio.
Movimentacdo de recursos realizada através da conta bancaria do comité
impossibilita a fiscalizacdo das fontes de financiamento de campanha e
inviabiliza o reconhecimento da legalidade das demonstracdes contdibeis.
Irregularidade insandvel.

Impossibilidade de enquadramento de despesas com combustivel realizadas por
eleitores - sequer devidamente comprovadas - na regra permissiva do art. 24 da
Resolugio TSE n. 22.715/08.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 161, Acdrdiao de 12/11/2010, Relator(a) DES. FEDERAL
MARGA INGE BARTH TESSLER, Publicagdo: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 200, Data 18/11/2010, Pigina 3 )

RECURSO - PRESTAGCAO DE CONTAS - ELEICOES 2008 - CANDIDATO
ELEITO - CARGO DE VEREADOR - CONTAS APRESENTADAS ZERADAS
- MOVIMENTACAO DE RECURSOS ATRAVES DAS CONTAS DO
COMITE FINANCEIRO DO PARTIDO POLITICO - IMPOSSIBILIDADE DE
AFERIR A REAL MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA DA CAMPANHA DO
CANDIDATO - REJEICAO — DESPROVIMENTO.

Dessa forma, a Justica Eleitoral fica impossibilitada de aferir a real movimentagdo
financeira ocorrida em sua campanha eleitoral, o que logicamente retira a propria
razdo de ser do procedimento de Prestacio de Contas. Com efeito, da andlise da
documentacdo apresentada pelo ora recorrente, ndo é possivel precisar todos os
recursos que foram arrecadados e gastos por ele, o que inviabilizou a andlise
financeira de sua campanha.

(RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS n® 1516, Acdrdio n® 23856 de
27/07/2009, Relator(a) OSCAR JUVENCIO BORGES NETO, TRE-SC,
Publicagdo: DJE - Didrio de JE, Tomo 138, Data 31/07/2009, Pédgina 2 )
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Vale frisar que a prestacao de contas, regida pelo principio da transparéncia
(publicidade maxima), ndo pode ser aprovada quando restar dlvida sobre a contabilizagao

de todos os ingressos e gastos.

Com efeito, esse tipo de falha compromete substancialmente as contas do
requerente, pois afasta a sua credibilidade, na medida em que torna inviavel a analise da
efetiva entrada de recursos e dos gastos eleitorais. Nao se trata, pois, de mera
irregularidade formal, haja vista que a comprovacgao das receitas estimadas e dos efetivos

gastos de campanha sao elementos indispensaveis a auditoria das contas prestadas.

Dessa forma, as contas apresentadas pelos candidatos ERASMO GUTERRES
SILVA e MARIA DE FATIMA MULAZZANI devem ser desaprovadas, em face da

impossibilidade de fiscalizagéo das fontes de financiamento de campanha.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do
recurso para que seja mantida a desaprovacdo das contas prestadas pelos candidatos
ERASMO GUTERRES SILVA e MARIA DE FATIMA MULAZZANI.

Porto Alegre, 24 de janeiro de 2013.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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