MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleitoral n.° 626-70.2012.6.21.0142
Procedéncia: BAGE-RS (142 2 ZONA ELEITORAL- BAGE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS — DE CANDIDATO —
CARGO - PREFEITO - CONTAS — DESAPROVAGAO/REJEICAO DAS
CONTAS
Recorrente: ADRIANA VIEIRA LARA
Recorrido: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DR. JORGE ALBERTO ZUGNO
PARECER

RECURSOS ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A

ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NA
CAMPANHA ELEITORAL DE 2012. CANDIDATO A PREFEITO. Dividas de
campanha sem anuéncia do Org&o Nacional de Direc&o Partidaria. Inaplicaveis
os principios da insignificancia e da razoabilidade ao caso, considerando que a
irregularidade perfaz valor elevado, representando expressivo percentual do
total de recursos arrecadados. Precedentes. Parecer pelo desprovimento do

recurso, mantida a desaprovacéo das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas da candidata a prefeita
ADRIANA VIEIRA LARA, apresentadas na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolucao
TSE n.° 23.376/12, relativas a arrecadacdo e aplicacdo de recursos financeiros na

campanha eleitoral de 2012.

Emitido relatério para expedicdo de diligéncias (fls. 66/67), a candidata se

manifestou e juntou documentos as fls. 69/107.
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Em relatério final de exame (fl. 109), o perito apontou como irregular a
auséncia de autorizacdo do 6érgdo nacional do partido para assuncdo de divida de
campanha e ainda o vicio formal de terem sido lancados valores recebidos de Comité
Municipal Financeiro Unico e do Diretério Estadual/Distrital como doagdes do fundo
partidario, quando na verdade deveriam ter sido lancados como outros recursos
financeiros, pois o Diretério Estadual do PTB nao distribuiu recursos do Fundo Partidario

nas eleicbes de 2012.

O Promotor de Justica manifestou-se pela desaprovacdo das contas (fls.
112/112v).

Sobreveio sentenga (fls. 113/114) julgando desaprovadas as contas
prestadas em decorréncia da falta de comprovante de que a divida foi assumida pelo
orgao nacional de direcao partidaria. Também ordenou o langamento do ASE 230-3 no

historico da candidata.
Inconformada, a candidata interpds recurso (fls. 119/123).

Apoés, subiram os autos ao TRE e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

O relatério técnico aponta como irregular a ndo apresentacdo de documento
gue comprove a anuéncia do Diretério Nacional do PTB para assuncdo da divida de
campanha da candidata ADRIANA VIEIRA LARA, ndo sendo suficiente somente a
autorizacdo do Diretério Municipal (f.103). Também observou que houve o lancamento
de valores recebidos do comité municipal financeiro Unico e do diretério estadual como
doacdes do Fundo Partidario, quando na verdade trata-se de outros recursos financeiros,
posto que o diretério estadual do PTB néo distribuiu recursos do fundo partidario nas

eleicOes de 2012.

A candidata argumenta que o valor da divida assumida pelo 6rgédo partidario

municipal é insignificante em relacdo ao montante da receita, ndo havendo motivos para
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a desaprovacdo das contas, ja que a recorrente ndo agiu de ma-fé, devendo serem
levados em consideragdo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade na

prestacdo de contas

O art. 29 da Resolucdo TSE 23.376/12 estabelece que as dividas ndo pagas
pelos candidatos podem ser assumidas pelo partido politico, desde que haja a anuéncia
do 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observando-se o previsto nos 882° e 3° do

referido artigo, conforme transcrevo:

“Art. 29. Os candidatos, partidos politicos e comités financeiros poderio
arrecadar recursos e contrair obrigacoes até o dia da eleigdo.

(..)

§ 2° Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada
para a apresentacdo da prestacdo de contas poderdo ser assumidos pelo
partido politico, por decisdo do seu oOrgdo mnacional de direcido
partiddria.

§ 3% No caso do disposto no pardigrafo anterior, o drgdo partiddrio da
respectiva circunscrigdo eleitoral passard a responder por todas as dividas
solidariamente com o candidato, hipotese em que a existéncia do débito ndo
poderd ser considerada como causa para a rejei¢do das contas”. (Original sem

grifos).

Assim, havendo dividas ndo quitadas pelo candidato, ndo pode o diretério
municipal por si s6 assumir as dividas de candidato, eis que sO podera fazé-lo ap6s o

consentimento de seu 6rgao diretivo nacional, nos termos da norma acima transcrita.

Sobre o tema bem exp&e o autor Rodrigo Lopez Zilio':

“(...) Consoante o dispositivo, os débitos de campanha ndo quitados até a data
da apresentagio da prestacio de contas podem ser assumidos pelo partido
politico, mediante decisio do orgdo nacional de diregdo partidiria. A decisdo
colegiada do drgdo diretivo nacional deve ser tomada em conformidade com o
previsto no estatuto da agremiagdo ou, na sua omissdo, por maioria simples.

(...)”

Neste sentido encontra-se a jurispudéncia:

1 ZILIO, Rodrigo L6pez. Direito Eleitoral. 3. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 410.
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“RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO
- CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS
- PTB.CONTAS DESAPROVADAS.1. O descumprimento aos art. 29 e art.
40, § 8° da Resolugio TSE 23.376/2012 ¢é falha insandvel que enseja a
desaprovagdo das contas. 2. O dispositivo quando taxativo deve ser respeitado
em sua integralidade. 3. Nota fiscal ou recibo eleitoral que ndo preenche os
requisitos exigidos sdo tidos como invidveis a comprovagdo contabil eleitoral. 4.
A existéncia de divida de campanha ndo assumida pelo Partido Politico
compromete a validacdo das contas apresentadas. 5. Prestagdo de contas
desaprovadas.”  (TRE/PR-144665,  Relator: LUCIANO CARRASCO
FALAVINHA SOUZA, Data de Julgamento: 15/05/2013, Data de Publicagdo:
DJ - Didrio de justiga, Data 22/05/2013)

Além disso, ndo é cabivel a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, visto que a irregularidade perfaz valor elevado, representando o
montante de 10,81% do total dos recursos arrecadados em campanha (R$254.785,59),
uma vez que a soma tida por irregular atinge R$ 27.557,00, o que de modo algum pode
ser considerado como valor irrisério ou médico, quer por si mesmo quer no contexto da

campanha.

Conforme precedentes, demonstra-se inaplicavel o principio da insignificancia
guando a irregularidade alcangar quantias expressivas em relacdo ao montante utilizado

em campanha, como ilustram os seguintes acorddos do TRE-PB e TRE-RJ:

“Recurso Eleitoral. Prestacio de Contas. Eleicoes 2004. Vereador. Arrecadagio
de recursos préprios sem a emissio de recibo eleitoral e sem transito na conta
corrente. Valor relevante no contexto da campanha. Desprovimento do recurso.
A emissdo de recibos eleitorais é pré requisito indispensdvel a arrecadagio de
recursos, inclusive os oriundos do préprio candidato. Inteligéncia do artigo 7°
da Resolucdo TSE 21.609/2004. Todos os recursos arrecadados, inclusive o0s
oriundos do proprio candidato, devem transitar na conta bancdria. Inteligéncia
do artigo 14° da Resolucdo TSE 21.609/2004. Ndo se aplica o principio da
insignificincia quando os valores envolvidos, ainda que pequenos em
valores absolutos, alcancam valor relativo relevante na campanha do
candidato. Desprovimento do recurso.”(TRE - PB - RECURSO
ELEITORAL n® 22174, Relator JOAO BATISTA BARBOSA, DJE - Didrio de
Justica Eletronico, Data 09/01/2012 ) (Original sem grifos)
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“Recurso Eleitoral. Prestacido de contas de Partido Politico. Alegacgio de
inexisténcia de vicios hdbeis ao comprometimento destacado na sentenga,
constituindo-se de meras erronias formais que implicariam somente na
aprovagdo das contas com ressalvas. Principio da insignificAncia. Ministério
Piblico Eleitoral com atribuicoes junto a Zona Eleitoral opinou pela
manutencio da sentenca proferida. Parecer do Orgio Técnico do Tribunal pelo
desprovimento do Recurso. Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo
desprovimento do recurso. Entrega intempestiva da prestagio de contas.
Auséncia de envio das movimentagoes parciais das contas de campanha.
Pagamento de divida de campanha apos o prazo estabelecido pela Resolugio
TSE n® 22.715/08. Nio se constataram somente erros formais. A Agremiagdo,
ao final da campanha eleitoral, consignou em suas contas divida no valor de R$
33.349,79, as quais unicamente foram quitadas, no dia 12.01.2009. Afronta a
literal determinagdo do art. 21, §3° da Resolugdo TSE n® 22.715/08. Aplicagdo
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Valor da
divida de magnitude que ndo dever ser subestimada ou considerada
irrelevante numa campanha de um pequeno Municipio. Ndo aplicagdo
do Principio da Insignificdncia. Exegese do §3° do art. 21, da Resolugio
TSE n* 22.715/08, nio abarca o comité financeiro, mas somente o candidato, de
forma que mesmo se interpretado extensivamente em favor do recorrente, o
dispositivo legal nio se subsume o comando legal ao caso concreto ora em
andlise. Irregularidade caracteriza vicio insandvel, consoante se depreende do
que hoje estabelece a Resolugido TSE n® 22.715/2008. A norma violada, como
bem destacado no parecer técnico da SCI, possui um cardter de protegio social,
uma vez que se destina a assequrar o cumprimento das obrigagoes contraidas
pelo Comité junto aos fornecedores de bens e servigos, salvaguardando o crédito
destes. Em igqual teor, a vedagdo da existéncia de dividas de campanha contribui
para responsabilidade nas despesas efetuadas pelo Comité, visto que ndo se pode
gastar mais do que se arrecada, ndo se vislumbrando solugdo outra que ndio a
manutencdo do decisum, nos termos em que prolatado pelo juizo a quo.
Desprovimento do Recurso Eleitoral.” (TRE — R] - RECURSO ELEITORAL
n® 7176, Relator(a) LUIZ MARCIO VICTOR ALVES PEREIRA, DOER] -
Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, Data 11/05/2010) (Original sem

grifos)

Assim, ante falta de autorizacdo do diretério nacional para que o 0Orgéo
municipal assuma divida de campanha do candidato, ndo é possivel a aprovagcdo das

contas com ressalvas, como postula a recorrente.

Do exame dos autos, conclui-se que a irregularidade em tela compromete a
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confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que ndo merece ser provido o recurso,
devendo ser mantida a desaprovacdo das contas, conforme o art. 51, inciso Ill, da Res.
TSE n° 23.376/12.

[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento

do recurso, mantida a desaprovacao das contas.

Porto Alegre, 14 de Junho 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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