MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELAT OR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleitoral n.° 411-97.2012.6.21.0044
Procedéncia: SANTIAGO — RS (442 ZONA ELEITORAL — SA NTIAGO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE CANDIDATO —
CARGO - PREFEITO — CONTAS — DESAPROVACAO/REJEICAO DAS
CONTAS
Recorrente: ANTONIO DINIZ MANGANELI COGO
Recorrido: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DR. JORGE ALBERTO ZUGNO
PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA
DE CANDIDATO A PREFEITO. DESAPROVACAO DAS CONTAS PO R
APRESENTAREM IRREGULARIDADES EM DESACORDO COM AS EX IGENCIAS
DOS ARTS. 4°, 28, § 1°, E 51, DA RESOLUGCAO TSE N.° 23.376/12. 1. Constatago
de irregularidades relativas a falta de emissdo de recibos eleitorais de receitas
estimadas de locacdo/cessdo de veiculo. 2. Juntada de documentos que justificam
gastos com combustivel apenas apés a diligéncia para justificar. Desrespeito aos
artigos 4° e 28, § 1°, ambos da Res. TSE 23.376/12. Parecer pelo desprovimento

do recurso.

| - RELATORIO

Os autos encartam recurso em prestacdo de contas do candidato ao cargo de
Prefeito no Municipio de Santiago/RS pelo PMDB — Partido do Movimento Democratico
Brasileiro, ANTONIO DINIZ MANGANELI COGO, apresentadas na forma da Lei n.° 9.504/97 e
da Resolucdo TSE n.° 23.376/12, relativas a arrecadagéo e aplicacéo de recursos financeiros
na campanha eleitoral de 2012.
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Emitido relatorio preliminar para expedicdo de diligéncias (fls. 95/98), o candidato

apresentou manifestacéo e acostou documentos as fls. 102/160.

O relatério final de exame (fls. 161/163) constatou as seguintes inconsisténcias na
prestacdo de contas: divida de campanha no montante de R$ 0,80, falta de emissao de recibos
eleitorais para receitas estimadas de locacdo/cessdo de veiculos e divergéncias entre as
informacdes relativas as despesas constantes da prestacdo de contas final do candidato e

aguelas constantes das prestacdes de contas parciais.
O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela rejeicdo das contas (fl. 165).

Sobreveio sentenca (fls. 166/168) desaprovando as contas com fundamento no
artigo 51, inciso Ill, ambos da Resolucao n° 23.376/12 do TSE.

Inconformado, o candidato interpés recurso (fls. 170/173), alegando que: a) 0s
comprovantes do uso de automdveis para justificar o gasto com combustiveis foram juntados
no processo; b) sobre a divida de R$ 0,80, aduz que tal se apresenta apenas por um erro de
digitacdo na nota fiscal, sendo o valor correto de R$ 3.064,00 e ndo R$ 3.064,80; c) a
divergéncia sobre o valor de R$ 140,00 se justifica por um erro de lancamento da despesa
entre a prestacdo de contas parcial e a prestacédo de contas final, pois tal valor ndo foi gasto
com pesquisa eleitoral, como apontado na prestacéo parcial, e sim com jalecos de propaganda,

sendo entéo alterado na prestacdo de contas retificadora.

ApoOs, subiram os autos ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer.

Il — FUNDAMENTACAO

O recurso € tempestivo.

A decisdo atacada foi publicada no Diario Eletrébnico da Justica Eleitoral do Rio
Grande do Sul em 08 de abril de 2013 (conforme certiddo a fl. 169) e a irresignacdo foi
interposta em 10 de abril de 2013 (fl. 170), dentro do triduo previsto no art. 30, 85°, da Lei
9.504/97.

Presentes os demais pressupostos processuais, 0 recurso merece ser conhecido e,

no mérito, desprovido.
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Conforme o relatério final de exame de fls. 161/163, a desaprovacdo das contas se
impbe por persistirem, em resumo, as seguintes irregularidades de natureza substancial que
comprometem a confiabilidade e consisténcia daquelas: a) falta de emissdo de recibos
eleitorais para receitas estimadas de locacdo/cessdo de veiculos; b) divergéncias entre as
informacdes relativas as despesas, constantes da prestacdo de contas do candidato e aquelas

constantes das prestacdes de contas parciais.

Sobre a divida contraida durante a campanha no valor de R$ 0,80, é de se
considerar que tal valor é irrelevante para ensejar a desaprovacao da prestacdo de contas do
candidato. Entende-se que, frente a uma despesa de mais de trés mil reais, o valor de R$ 0,80
ndo se faz relevante e ndo deve ser motivo para a rejeicdo da prestacdo de contas, devendo,

no ponto, ser aplicado o principio da insignificancia.

Contudo, as falhas encontradas relativas a auséncia de emissdo de recibos
eleitorais para receitas estimadas com locacéo/cesséo de veiculos violam de modo inequivoco
o disposto no art. 40, § 3° da Res. TSE 23.376/12. E o teor do dispositivo mencionado:

“Art. 40. A prestagio de contas, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos
financeiros ou estimdveis em dinheiro, deverd ser instruida com os seguintes
documentos:

§ 3% O demonstrativo com as receitas estimadas em dinheiro deverd descrever o bem
elou servico recebido, informando a quantidade, o valor unitdrio e avaliagdo pelos
pregos praticados no mercado, acompanhado do respectivo recibo eleitoral, com a
origem de sua emissdo.”

A fim de justificar os gastos com combustiveis, visto ndo possuirem o0s
correspondente registro de locagéo/cessdo de veiculos ou publicidade com carro de som, o

candidato apresentou declaracdes de receitas estimadas, no valor total de R$ 16.590,00, sem a

emissdo dos recibos eleitorais e a devida contabilizacdo como receita arrecadada. Como
salientado no Relatério Final de Exame: “As referidas declaragBes foram inseridas apds a
diligéncia para justificar as despesas de combustivel da campanha, o que pode indicar burla a

arrecadacéo de receitas.”

Ha entendimento jurisprudencial do Eg. TSE firmado a respeito da necessidade de

emissao de recibos eleitorais, quando de locacéo/cessao de veiculos, a conferir:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS
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DE CAMPANHA. ELEICOES 2008. OMISSAO DE DESPESA COM VEICULOS.
SUMULA N° 182/ST]. FUNDAMENTO NAO INFIRMADO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. DESPROVIMENTO.
1. A omissdo de despesa com locacdo/cessdo de veiculos na espécie,
constatada a partir dos valores despendidos com combustiveis, ndo constitui
mero vicio formal, como faz entender o agravante, mas falha que compromete
a propria afericio da regularidade das contas, ante a ndo emissdo dos
correspondentes recibos eleitorais e considerando-se, ainda, o montante do
gasto realizado, com combustiveis, correspondente a 10% do valor total
arrecadado na campanha. 2. Para que o agravo obtenha éxito, é necessdrio que os
fundamentos da decisdo agravada sejam especificamente infirmados, sob pena de
subsistirem suas conclusoes. 3. Agravo regimental desprovido.

(TSE. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 25606270, Acérddo de
15/09/2011, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA,
Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Tomo 198, Data 17/10/2011, Pagina
09 )” (original sem grifos)

Ainda, foi observado no relatério final da prestacao de contas uma divergéncia entre
despesas das prestacdes parciais e final. Tal divergéncia, no valor de R$ 140,00, foi apontada
como despesa com pesquisas ou testes eleitorais nas prestacfes de contas parciais. Em sede
de recurso, o candidato afirma que este valor ndo foi utilizado para tais fins, sendo na verdade
investido para confeccdo de jalecos para os apoiadores da campanha. O equivoco foi corrigido
na prestacao final de contas. O candidato justifica que a0 mesmo tempo que o valor de R$
140,00 apareceu como “despesas diversas a especificar” ele ndo apareceu mais como

“pesquisas ou testes eleitorais”, portanto, este erro especificamente foi sanado.

Nada obstante plausivel esta ultima justificativa, considerando a incongruéncia
relativa & ndo emissdo de recibos eleitorais relativamente a receitas estimadas da campanha

de consideravel envergadura, no valor total de R$ 16.590,00, (os valores arrecadados

informados inicialmente as fls. 40/41 mencionavam a importancia de R$ 33.887,85), falha
substancial na prestacdo, impde-se concluir que restou comprometida a transparéncia das

contas.

A prestacao de contas é procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto €,
da maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da correta
contabilizac&o de todas as receitas e despesas.
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Do exame dos autos, verifica-se a existéncia de irregularidades que comprometem
a confiabilidade, transparéncia e consisténcia das contas, de modo que merece ser mantida a
sentenca de desaprovacao daguelas, nos termos dos artigos 28, § 1°; 30, § 2°, alinea “b”; e 51,
I, todos da Resolucdo TSE n.° 23.376/12.

[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do

recurso, devendo ser mantida a sentenca de desaprovacao das contas.

Porto Alegre, 05 de Agosto de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral

C:\Users\hruas\AppData\Local\Temp\41197 - Santiago - Prefeito - rejeicdo das contas - ndo emisséao de recibos eleitorais.odt

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 5
CEP 90010-191 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



