MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleitoral n.° 277-61.2012.6.21.0047

Procedéncia: SAO BORJA/RS (472 ZONA ELEITORAL — SAO BORJ A)
Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTAGCAO DE CONTAS — DE PARTIDO POLITICO —
CONTAS — DESAPROVAGAO/ REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: PARTIDO DA REPUBLICA — PR DE SAO BORJA
Recorrido: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DR. EDUARDO KOTHE WERLANG
PARECER

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2 012.
IRREGULARIDADES SUBSTANCIAIS QUE NAO RESTARAM ELIDI DAS. 1.
Apresentacdo extemporénea da prestacdo de contas 2. Omissédo na entrega dos
relatorios parciais das contas. 3. Ndo abertura de conta corrente bancéria
especifica. 4. Irregularidades substanciais que ndo restaram expungidas pelo
interessado. 5. Constatacdo de falhas ou omissGes que comprometem a
regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das contas. Parecer pelo
desprovimento do recurso, mantida a desaprovacdo da s contas.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do PARTIDO DA REPUBLICA — PR DE SAO
BORJA, apresentadas na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolucdo TSE n.° 23.376/12,

relativas a arrecadacao e aplicagcéo de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2012.

Emitido relatério para expedicdo de diligéncias (fls. 25/26), o partido se

manifestou a fl. 29.
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Em relatério final de exame (fl. 20), o perito apontou as seguintes
irregularidades: apresentacdo extemporadnea da apresentacdo das contas e omissao

guanto as parciais, bem como nao abertura da conta bancaria especifica.

A ilustre Promotora de Justica Eleitoral manifestou-se pela desaprovacao das
contas (fls. 32/33).

Sobreveio sentenca (fls. 35/38) desaprovando as contas nos termos do art. 51,
I, da Resolucéo 23.376/12.

Inconformado, o partido interpés recurso (fls. 43/45), alegando tratar-se de erro

formal que admite a aprovacao das contas com resalvas.

Apos, subiram os autos ao TRE e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer.

Il —- FUNDAMENTAGCAO
O recurso interposto é tempestivo .

A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral - DEJERS em
09 de janeiro de 2013 (fl. 40), sendo a irresignacao interposta em 14 de janeiro de 2013 (fl.
43), portanto, dentro do triduo previsto pelo art. 30, 85°, da Lei 9.504/97.

Em relatério final de contas, o perito concluiu terem subsistido as seguintes
irregularidades: apresentacdo extemporanea da prestacdo de contas e omissdo quanto as

parciais, bem como ndo abertura da conta bancaria especifica.
Passamos ao exame em separado de cada item.

a) Apresentacdo extemporanea das contas

A presente prestacdo de contas foi apresentada ao Juizo Eleitoral somente em

13 de novembro de 2012, portanto, sete dias apods ultrapassar o prazo estabelecido pelo art.
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38 da Resolucao TSE 23.376/2012, conforme reproduzo:

“Art. 38. As contas de candidatos, de comités financeiros e de partidos politicos
deverdo ser prestadas a Justica Eleitoral até 6 de novembro de 2012 (Lei n®
9.504/97, art. 29, 111).

§ 4° Findo os prazos fixados neste artigo, sem que as contas tenham sido
prestadas, a Justica Eleitoral notificard, no prazo mdximo de 5 dias, candidatos,
partidos politicos e comités financeiros da obrigagdo de prestd-las, no prazo de 72
horas, apds o que, permanecendo a omissdo, serdo imediatamente julgadas ndio
prestadas as contas (Lei n® 9.504/97, art. 30, inciso IV).”

Em que pese o fato da apresentacao da contabilidade do candidato ter ocorrido
de modo intempestivo, isto ndo constitui, por si s6, 6bice a sua andlise pela Justica Eleitoral,

segundo entendimento jurisprudencial:

“Prestagio de contas. Exercicio 2005. Desaprovagdo em primeiro grau.
Apresentagio das contas fora do prazo legal, falta de comprovacdo da correta
aplicagdo dos recursos do Fundo Partiddrio e auséncia de transito dos recursos
pela conta bancdria. A intempestividade da contabilidade partiddria ndo
constitui obice a sua andlise pela Justica Eleitoral. Documentagio
comprobatdria de gastos realizados a partir do Fundo Partiddrio em desacordo com
o art. 9° da Res. 21.841/2004 do TSE. Compete ao partido provar a escorreita
aplicagdo desta verba publica, que deve obedecer sua estrita destinacio legal. A
auséncia de transito de todos os recursos auferidos pelo partido por conta banciria
consiste em infracdo as normas eleitorais e macula a transparéncia necessdria as
contas partiddrias. Desaprovagio.(TRE - RS - RECURSO - PRESTACAO DE
CONTAS DE PARTIDO POLITICO n® 252006, Acérdio de 15/09/2009,
Relator(a) DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicacdo: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Data 22/09/2009) (Original sem grifos)”

Da mesma forma, caso esta fosse a Unica irregularidade apontada, ndo seria
suficiente para ensejar a desaprovacdo das contas, conforme entendimento desta Egrégia

Corte:

“Prestagio de contas. Eleicoes 2006. A apresentagio intempestiva da
demonstragio contdbil ndo enseja a sua reprovagdo. Inexisténcia de outras
irreqularidades significativas. Aprovagdo com ressalvas.” (Prestagio de Contas n®
77, Relator(a) DR. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO, Publicagio:
DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Data 06/09/2010) (Original
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sem grifos)

“Recurso. Prestagio de contas. Eleigoes 2008. Apresentagio tardia das contas e
rasuras em elementos essenciais dos recibos eleitorais. Desaprovagdo em primeiro
grau. A intempestividade ndo gera, por si so, juizo de reprovacio da
demonstragdo contdbil. A adulteracdo aparente dos recibos, notadamente de
seus valores, afasta a credibilidade desses instrumentos e impede a formagdo de
juizo de convencimento acerca da prestacio do financiamento de campanha.
Manutengido da decisdo recorrida.  Provimento negado. (RECURSO -
PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO n° 394, Relator(a) DRA.
LUCIA LIEBLING KOPITTKE, Publicacio: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Data 22/09/2009) (Original sem grifos)

Entretanto, verifica-se a existéncia de outras irregularidades na presente

contabilizacao.

b) Omissédo na entrega das parciais da prestacdo de  contas

A ndo apresentacdo dos relatérios parciais das contas vai contra o disposto pelo
art. 60 da Resolucdo TSE 23.376/12, in litteris:

“Art. 60. Os candidatos e os partidos politicos sdo obrigados a entregar, no
periodo de 28 de julho a 2 de agosto e 28 de agosto a 2 de setembro, os
relatérios parciais, com a discriminagio dos recursos em dinheiro ou estimdveis
em dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha eleitoral e os
gastos que realizarem, na pagina da internet criada pela Justica Eleitoral para esse
fim, exigindo-se a indicagdo dos nomes dos doadores e os respectivos valores
doados somente na prestacdo de contas final de que tratam o caput e os §§ 1° a 3°
do art. 38 desta resolugio (Lei n® 9.504/97, art. 28, § 4°).” (Original sem grifos)

Assim, demonstrando-se a apresentacdo parcial das contas como procedimento

obrigatério, subsiste a irregularidade apontada.
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¢) Nao abertura da conta corrente especifica

Com relacdo a exigéncia de abertura de conta corrente especifica, assim prevé
o art. 12, 82°, da Resolucdo TSE 23.376/12, conforme reproduzo:

“Art.12. E obrigatéria para os candidatos, comités financeiros e partidos
politicos, em todos os niveis de direcdo, a abertura de conta bancdiria
especifica, na Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra
instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do
Brasil, para registrar o movimento financeiro de campanha eleitoral, vedado o uso
de conta bancdria preexistente.

(...)

§2°. A obrigacdo prevista neste artigo deverd ser cumprida pelos
candidatos, pelos comités financeiros e pelos partidos politicos em todos os
niveis de direcdo, mesmo que ndo ocorra arrecadacdo e/ou movimentacdo de
recursos financeiros. ” (Original sem grifos)

Sobre o tema, disserta com raz&o a inclita Juiza Eleitoral na sentenca recorrida
(fls. 35/39):

“Conforme verifica-se pela documentagdo acostada a prestacdo de contas pelo
partido, o mesmo arrecadou recursos e contraiu obrigacoes, todavia ndo procedeu a
abertura da conta bancdria especifica, obrigatoria para o registro de todo o
movimento financeiro de campanha eleitoral.

(...)

Cumpre salientar que a abertura da conta bancdria especifica é facultativa somente
quando o municipio para o qual esteja participando o partido possuir menos de 20
mil eleitores ou ndo contar com agéncia bancdria, conforme art. 12, §5° da
Resolucdo 23.376/12.

Todavia, o caso em tela ndo se enquadra nas hipdteses acime elencadas, visto que o
municipio de Sdo Borja possui mais de 25 mil eleitores e todas as agéncias
bancdrias exigidas.”

A jurisprudéncia é pacifica em torno da desaprovacdo das contas quando nao
realizada a abertura de conta bancaria especifica, ao que se vé dos precedentes em

sequéncia:
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“PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PARTIDO POLITICO - EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2010 - NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA -
FALHA QUE COMPROMETE A CONFIABILIDADE E A FISCALIZACAO
DAS CONTAS PELA JUSTICA ELEITORAL - DESAPROVAGCAO DAS
CONTAS. 1. A abertura de conta bancdria para registro da movimentagcio
financeira é elemento indispensdvel a auditoria das contas prestadas,
ainda que haja alegacdo de auséncia total de movimentagio pelo comité
financeiro ou de que os recursos movimentados foram todos estimdveis em
dinheiro. 2. Contas desaprovadas.” (TRE - AC -PRESTACAO DE CONTAS n®
654, Relator(a) JUNIOR ALBERTO RIBEIRO, Publicacio: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Data 25/06/2012)(Original sem grifos)

“PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES 2010 - CANDIDATO A
DEPUTADO FEDERAL QUE TEVE O PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA INDEFERIDO - IMPOSSIBILIDADE DE CONFERENCIA
DA NUMERACAO DOS RECIBOS ELEITORAIS OBTIDOS E
UTILIZADOS, EM RAZAO DA AUSENCIA DA INFORMACAO
PRESTADA PELO CANDIDATO E PELO COMITE FINANCEIRO - NAO
ABERTURA DE CONTA BANCARIA E, POR CONSEGUINTE, NAO
APRESENTACAO DOS EXTRATOS BANCARIOS - IMPOSSIBILIDADE
DE SE CONFIRMAR A ALEGADA AUSENCIA DE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA - DESAPROVACAO DAS CONTAS. "O candidato que teve o
registro de candidatura indeferido permanece com a obrigagio de prestar contas
referente ao periodo em que participou do processo eleitoral [...] A falta de
abertura de conta bancdria especifica constitui motivo suficiente para, por
si s6, impor a rejeicdo de contas de campanha eleitoral, em razdo do que
dispoe o art. 22, da Lei n. 9.504/1997.” [Acérddo TRESC n. 21.932, de
21.11.2007, Rel. Juiz Jodo Eduardo Souza Varella] (TRE - SC -PRESTACAO DE
CONTAS n® 1404925, Relator(a) NELSON MAIA PEIXOTO, Publicacio: DJE
- Didrio de JE, Data 15/6/2011) (Original sem grifos)

“Recurso. Prestagdo de contas. Comité financeiro. Desaprovagio. Ndo abertura de
conta bancdria. Auséncia de documentacdo comprobatoria. Ndo confiabilidade das
informagoes. Desprovimento. Nega-se provimento a recurso, quando o comité
financeiro ndo observou a determinacdo legal para abertura de conta
bancadria, restando obstada a fiscalizagdo da Justica Eleitoral, uma vez
que ndo foi apresentado qualquer suporte probatorio que desse
confiabilidade as informacodes prestadas.” (TRE — BA - RECURSO EM
PRESTACAO DE CONTAS n® 12701, Relator(a) RENATO GOMES DA
ROCHA REIS FILHO, DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 21/8/2009)
(Original sem grifos)
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A prestacdo de contas € regida pelo principio da transparéncia, isto €, da
maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem dlvidas acerca da

contabilizacdo de todas as receitas e despesas.

Portanto, subsistindo as irregularidades apontadas pelo parecer técnico, resta
comprometida a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que merece ser mantida
a sentenca de desaprovacdo destas, nos termos do art. 51, Ill, da Resolu¢do TSE n.°
26.376/12.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do

recurso.

Porto Alegre, 03 de Julho de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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