MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL:

Recurso Eleitoral n.° 21-03.2012.6.21.0150

Relator(a): DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO
Procedéncia: CAPAO DA CANOA - RS (1502 ZONA ELEITORAL — C APAO DA CANOA)
Assunto: RECURSO ELEITORAL — EXECUGCAO — DE MULTA ELEITORAL — MULTA —
PEDIDO DE CONTINUIDADE DA EXECUGCAO
Recorrente: UNIAO (PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL)
Recorrido: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT
PARECER

RECURSO ELEITORAL. EXECUCAO FISCAL. COBRANGCA DE
DIVIDA ATIVA. MULTA ELEITORAL. NAO OCORRENCIA DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE. CONTINUIDADE DA
EXECUCAO. 1. Na esteira da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, o prazo prescricional para cobranca de multa eleitoral é de
10 (dez) anos. 2. E facultado ao juizo, depois de ouvida a Fazenda
Publica, reconhecer a prescrigao intercorrente a contar da decisdo de
arquivamento, nos termos do art. 40, 84°, da Lei 6.830/80. 3. Hip6tese
na qual ndo transcorreu o prazo prescricional e, tampouco, restou
demonstrado ter havido desidia da exequente, devendo ser afastado
o reconhecimento da prescricdo intercorrente. Parecer pelo
provimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto pela UNIAO (FAZENDA NACIONAL)
contra a sentenga (fls. 60/62) que julgou extinta a execucgdao fiscal de multa eleitoral,
em face da prescricdo intercorrente, aplicada ao PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA DE XANGRI-LA.

Em suas razbes (fls. 64/68), a UNIAO (FAZENDA NACIONAL) sustenta
que a Lei n.° 6.830/80 prevé o reconhecimento de oficio da prescricdo da multa
administrativa somente apos ouvida a Fazenda Publica e quando, a contar da decisédo
que ordenou o arquivamento, tiver transcorrido o prazo prescricional. Aduz que a
prescricdo ndo pode ser reconhecida pelo simples decurso de prazo, pois é

“fundamental que reste caracterizada a inércia da Fazenda Publica durante a
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execucdo fiscal, haja vista a possibilidade de ndo ser localizado o devedor por

circunstancias que nao possam ser atribuidas”.

Apbs, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral para

andlise e parecer (fl. 71).

Il - FUNDAMENTACAO

O recurso é tempestivo. A fl. 63 restou certificado que os autos foram
encaminhados por “Sedex” com aviso de recebimento, no dia 17/09/2012 (segunda-

feira), a Procuradoria da Fazenda Nacional.

Embora o cartério ndo tenha juntado o aviso de recebimento,
considerando que os autos foram devolvidos via “Sedex”, com recurso, no dia
24/09/2012 (segunda-feira) (comprovante a fl. 68v), € possivel presumir a
tempestividade da irresignagéo, eis que dentro do prazo de 3 dias disposto no art. 258
do Codigo Eleitoral. Leva-se em conta, também, o despacho da Juiza Eleitoral de fl.

69 recebendo o recurso, porquanto tempestivo.
No mérito, o recurso merece provimento.

A respeito do carater do débito advindo da cobranca judicial da multa
eleitoral, € remansoso o entendimento de que ndo possui hatureza tributaria, apesar
de compartilhar com as dividas desta natureza o mesmo procedimento de cobranca. A

respeito, destacam-se as palavras do autor José Jairo Gomes (2011):

“Apegando-se demasiado a logica utilitarista, a superficie e frieza dos
niimeros, parece ignorar os burocratas que as multas decorrentes de
infragio a legislacdo eleitoral ndo possuem mnatureza fiscal.
Portanto, ndo se submetem a disciplina desses créditos, com eles
compartilhando so6 o procedimento judicial de cobranga. Sio sangoes
impostas por descumprimento da legislacio eleitoral e destinam-se aos
partidos politicos, nos termos do artigo 17, § 3% da Lei Maior. Nenhuma
relagdo apresenta com a arrecadagdo de recursos para despesas correntes do
Estado. (...)”

Embora a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais divirja a

respeito do prazo prescricional para cobranca de divida de natureza né&o tributéria

'GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. S3o0 Paulo: Atlas, 2011. Pag. 605.
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(v.g. RE 52071/MG?, RE 52678/R0O® e RE 305/RS*), o Tribunal Superior Eleitoral vem
decidindo que a multa eleitoral fica sujeita a prescricdo de 10 (dez) anos, nos termos
do art. 205 do Cédigo Civil’, como demonstram os recentes acérddos a seguir

transcritos:

"RECURSO ESPECIAL. MULTA ELEITORAL. DIVIDA ATIVA DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRAZO PRESCRICIONAL DE
DEZ ANOS. ART. 205 CC. RECURSO PROVIDO.” (TSE. Recurso
Especial Eleitoral n°® 833808, Relator(a) Min. MARCO AURELIO
MENDES DE FARIAS MELLO, Relator(a) designado(a) Min. JOSE
ANTONIO DIAS TOFFOLI, DJE 19/08/2013)

"RECURSO  ESPECIAL. REGISTRO  DE  CANDIDATO.
INDEFERIMENTO. QUITACAO ELEITORAL. AUSENCIA. MULTA.
PRESCRICAO DECENAL. DESPROVIMENTO. 1. As multas
eleitorais estdo sujeitas ao prazo prescricional de dez anos (art. 205
do Cédigo Civil), pois constituem divida ativa de natureza ndo
tributdria, nos termos do art. 367, III e 1V, do Cédigo Eleitoral,
sujeitando-se, portanto, ds regras de prescricido previstas no Codigo
Civil. Precedentes. 2. Recurso especial desprovido.” (TSE. Recurso
Especial Eleitoral n® 150576, Relator(a) Min. MARCO AURELIO
MENDES DE FARIAS MELLO, Relator(a) designado(a) Min. JOSE
ANTONIO DIAS TOFFOLI, DJE 07/08/2013 ) (original sem grifos)

Em prol da seguranca juridica e da uniformidade dos julgamentos, adoto o
entendimento do TSE, no sentido de que, na cobranca das multas eleitorais, o prazo
para a cobranca rege-se pela legislagcdo civii comum, e ndo segundo as regras
dispostas no Cadigo Tributario Nacional, no Decreto n.° 20.910/32 e, tampouco, no
art. 205, 85° |, do Cddigo Civil ("Art. 206. Prescreve: 85° Em cinco anos: | — a
pretensdo de cobranca de dividas liquidas constantes de instrumento publico ou

particular"), pois ndo se pode confundir sentenca condenatéria, que deu origem a

2'(...) Prescreve em 5 (cinco) anos a acédo de execucdo da administracdo publica federal relativa a
crédito decorrente da aplicagdo de multa por infragdo a legislacdo em vigor. Precedente desta Corte.
Aplicacdo analdgica do disposto do Decreto n° 20.910/32, referente a prescricdo da divida passiva da
Unido. (...)" (TRE-MG. RE 52071, DJEMG 11/12/2012)

3(...) Prescrigdo decenal. (...) |- A multa eleitoral é divida ativa ndo tributaria, a qual ndo se aplicam as
regras atinentes a cobranca dos créditos fiscais, previstas no Codigo Tributario Nacional, ficando,
portanto, sujeita a prescri¢cao ordinaria das agfes pessoais, em dez (10) anos, nos termos do art. 205 do
Cadigo Civil, (...).” (TRE-RO. RE 52678, PSESS 20/8/2012)

4(...) Entendimento pacifico do Tribunal Superior Eleitoral sujeitando as multas eleitorais a prescricéo
ordindria de cinco anos aplicaveis as acdes pessoais, nos termos da legislagédo civil. (...)." (TRE-RS. RE
305, DEJERS 15/12/2011)

SArt. 205. A prescri¢édo ocorre em dez anos, quando a lei nédo Ihe haja fixado prazo menor.
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inscricdo de divida ativa, com instrumento publico ou particular.

Feitas tais consideracfes, passa-se a analise do objeto da sentenca
guerreada, qual seja, 0o reconhecimento da prescricdo intercorrente que ensejou a

extincdo da execucao fiscal.

Compulsando os autos, tem-se que o executivo fiscal foi proposto em
05/12/2005 (fl. 2) visando a cobranc¢a do valor total atualizado de R$ 57.332,66 (cfe.
consulta a inscricdo de 08/08/2012 a fl. 56), que foi inscrito em divida ativa em nome
do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA DE XANGRI-LA. Referida divida é
resultante de condenacdo por infracdo a Lei n.° 9.504/97, segundo se extrai da

certidao de divida ativa de fl. 06.

Analisando o andamento do feito, verifica-se que, em vista da
impossibilidade de citagcdo do executado (em marco/2006 - fl. 8) e da auséncia de
manifestacdo da Procuradoria da Fazenda Nacional, certificada nos autos em
agosto/2006 (fl. 17), nesta mesma data o feito foi arquivado pelo prazo de 1 (um) ano,
na forma do art. 40 da Lei n.° 6.830/80.

Ap6s o transcurso do prazo do arquivamento, em janeiro de 2008, o
magistrado determinou a intimacdo da Fazenda Publica para se manifestar sobre o
prosseguimento do feito (despacho a fl. 18). A intimagcdo pessoal do exequente foi
feita somente em marco de 2009, como se extrai da certiddo de fl. 18 e do
andamento processual em anexo. Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Nacional
requereu o prosseguimento do feito, indicado novo enderegco para citagdo do
executado (agosto/2009 — fl. 19).

N&o exitosas as novas tentativas de localizacdo do executado, a Unido
requereu a suspensdo do feito por trinta dias (setembro/2010 — fl. 37) e, ap0s o
transcurso deste prazo, solicitou a citacdo do partido na pessoa de seu representante

legal (fevereiro/2011 — fl. 39), indicando um novo endereco.

Em abril de 2011, o Juizo remeteu equivocadamente os autos a Justica
Federal (despacho a fl. 42). Somente em abril de 2012 os autos foram encaminhados
a Justica Eleitoral da 1502 Zona Eleitoral de Capdo da Canoa, competente para o
processamento e julgamento da execucao fiscal da multa eleitoral inscrita em desfavor
do PDT DE XANGRI-LA.
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Instada pelo Juizo Eleitoral a se manifestar acerca do marco interruptivo
da prescricao (despacho de julho/2012 a fl. 52), a Fazenda Nacional disse que o prazo
prescricional restou interrompido com o despacho que ordenou a citacdo em
07/12/2005, por forca do art. 8° 82° da Lei das Execugbes Fiscais (peticdo de
agosto/2012 a fl. 54), reiterando o pedido de citacdo do partido na pessoa de seu

representante legal.

O magistrado a quo, ao decidir, considerou que “0 exequente nao tem
realizado todas as diligéncias necessérias para fins de localizagdo de devedor”, motivo

pelo qual reconheceu a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente (fls. 60/61).

Em que pese tal argumento, bem como o dilatado periodo que a presente
execucéo fiscal vem se protraindo no tempo, deve ser reformada a sentenga a fim de
gue seja dado prosseguimento a execucdo, porguanto ndo comprovada a desidia da

exequente.

O que se denota do relato cronoldgico acima é que o executivo fiscal vem
trilhando &rduo caminho desde o seu ajuizamento em 2005, seja pela auséncia de
Procurador da Fazenda Nacional naquela localidade, seja pela dificuldade em localizar
0 partido executado. Este Ultimo obstaculo causa estranheza, considerando tratar-se
de municipio pequeno, no qual o atual Prefeito Cilon Rodrigues da Silveira (resultado
das elei¢cdes de 2012 em anexo), além de ser filiado ao PDT, € o 1° Vice-Presidente

da agremiacao executada (fl. 50).

Diante de tal situacao processual somada a remessa equivocada do feito a
Justica Federal, impbe-se afastar a ocorréncia da prescricdo intercorrente. Isso
porque a prescricdo intercorrente somente pode ser reconhecida se transcorrido o
prazo prescricional a contar do arquivamento provisorio do feito, na forma do art. 40,

84°, da Lei n.° 6.830/80, o que n&o ocorreu no caso dos autos.
Assim determina o dispositivo legal invocado:

“Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execucdo, enquanto ndo for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de prescrigdo. (...)

§ 2° - Decorrido o prazo mdximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o

devedor ou encontrados bens penhordveis, o Juiz ordenard o arquivamento
dos autos.
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§ 3¢ - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execugio.

§ 42 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o
prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Piublica,
poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢ido intercorrente e decretd-la
de imediato.” (original sem grifos)

Portanto, se em termos legais a Fazenda Publica conserva sua pretenséo
de cobrar o débito do executado a qualquer tempo, conforme determina o §3° acima
transcrito, desde que dentro do prazo prescricional de dez anos (ex vi do art. 205 do
CC), ndo h4 falar em extingdo da execucdo em face da prescricdo intercorrente,
porquanto o feito ndo estava arquivado, mas sim em pleno andamento processual,

como adrede demonstrado.

Este entendimento encontra respaldo na Sumula 314 do Superior Tribunal

de Justica, bem como nos seguintes precedentes jurisprudenciais:

Samula 314 STJ: “Em execugdo fiscal, ndo localizados bens penhordveis,
suspende-se o0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescrigio quinquenal intercorrente.”

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO  ESPECIAL. EXECUGCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. OCORRENCIA. SUMULA 314/ST]. AGRAVO
NAO PROVIDO. 1. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que, em
execucdo fiscal, a prescrigdo intercorrente pode ser reconhecida apds
decorrido o prazo de 5 (cinco) anos a contar do arquivamento
provisorio do feito, que ocorre apds o transcurso do prazo de 1 ano
de suspensdo da execucdo, nos termos do art. 40 da Lei 6.830/80 e da
Stumula 314/ST]. 2. Agravo regimental ndo provido.” (ST]. AGARESP
201201870678, ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJE
11/03/2013) (original sem grifos)

“EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. ART. 40
DA LEI 6.830/80. INTERPRETACAO HARMONICA COM O
SISTEMA TRIBUTARIO. ART. 174 DO CTN. POSSIBILIDADE DE
DECRETACAO EX OFFICIO, EM CASOS EXCEPCIONAIS.
ENTENDIMENTO CORROBORADO PELO PARAGRAFO 4° DO
ART. 40 DA LEF. PAES. 1. Decorridos mais de cinco anos apos a
suspensdo da execucgdo fiscal, sem qualquer manifestagdo do credor,
ocorre a prescrigdo intercorrente. 2. O artigo 40 da Lei 6.830/80 deve ser
interpretado em harmonia com o sistema juridico, que ndo admite que a agdo
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para a cobranga do crédito tributirio tenha prazo perpétuo. Logo, ndo
encontrados bens ou localizado o devedor e havendo inércia do Fisco
por periodo superior a cinco anos, é de ser declarada a prescrigdo
intercorrente. 3. A declaragdo da prescrigdo intercorrente pelo julgador sem
pedido do devedor é possivel, excepcionalmente, nos casos em que a
tendéncia do processo é ficar, por longos anos, arquivado na primeira
instdncia, aguardando a manifestacio do executado. 4. Apelagio
improvida.” (TRF 42 REGIAO. AC 50660465420124047100, JOEL TLAN
PACIORNIK, PRIMEIRA TURMA, D.E. 08/08/2013) (original sem
grifos)

Logo, impde-se o provimento do recurso e, consequentemente, que seja

determinado o retorno dos autos ao juizo a quo e o seu devido prosseguimento.

lIl — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo

provimento do recurso, para que seja dado prosseguimento a execucéo fiscal.

Porto Alegre, 20 de Agosto de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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