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RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. DIRETORIO
MUNICIPAL DO PTB. EXERCICIO 2011. Preliminares: 1. O principio do
contraditério e da ampla defesa foi devidamente respeitado nos autos. 2. Nao
se verifica a alegada inconstitucionalidade da Resolugdo TSE 22.585/2007
Meérito: 1. Livro diario ndo registrado no oficio competente em desacordo a
exigéncia contida no paragrafo unico do art. 11 da Resolugdo TSE n.°
21.841/04. 2. Auséncia de extratos bancarios em afronta ao art. 12 da
Resolucdo TSE n.° 21.841/04. 3. E vedada a contribuicdo de filiados ocupantes
de cargos demissiveis ad nutum da administragdo direta municipal que
exercem funcgao de chefia ou de direcdo, conforme dispde a Resolugdo TSE n.
22.585/2007 e o art. 31, Il, da Lei 9.096/95. Precedentes jurisprudenciais. 4.
Constatacdo de irregularidades substanciais que comprometem a
confiabilidade e consisténcia das contas e que nao restaram elididas pelo
interessado. 5. Recolhimento dos valores ao Fundo Partidario e suspensao de
novas cotas do referido fundo, observados os parametros do § 3° do art. 37 da
Lei n.° 9.096/95. Parecer pelo ndo conhecimento das preliminares e, no

meérito, pelo desprovimento do recurso.
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| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas apresentadas pelo Diretério Municipal do
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB, relativa a arrecadacéo e dispéndio de

recursos ocorridos no exercicio de 2011.

Emitido relatério para expedicdo de diligéncias (fl. 46v), o partido se

manifestou e juntou documentos as fls. 50/147.

Em relatério conclusivo (fl. 148v), o perito apontou as seguintes
irregularidades que comprometem a aprovacdo das contas: livro diario sem o devido
registro no oficio competente, ndo apresentagado dos extratos bancarios e recebimento de

recursos de fonte vedada. Por tais motivos, opinou pela desaprovagao das contas.

O partido prestou esclarecimentos as fls. 151/152, tendo o perito, apds nova
analise, concluido que os argumentos expostos ndo foram capazes de alterar a

irregularidade das contas (fl. 154).
A promotora eleitoral opinou pela desaprovacao das contas (fl. 156).

Sobreveio sentenga (fls. 159/191) que julgou desaprovadas as contas, com
base no art. 27, lll, da Resolugdo n° 21.841/04 do TSE , ordenou o recolhimento de R$
5.321,00 (cinco mil, trezentos e vinte e um reais) ao Fundo Partidario e suspendeu o

recebimento de novas cotas do referido Fundo pelo periodo de doze meses.

Em suas razdes recursais (fls. 164/168), o recorrente suscita,
preliminarmente, cerceamento de defesa e a inconstitucionalidade da Resolu¢cdo TSE
22.585/2007. No mérito, argumentam que as doagdes foram recebidas por filiados que,
apesar de exercerem cargos junto a Administragdao Publica, ndo os ocupam na condigéo

de autoridades.

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e

parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO
1I-1) Preliminares
a) Tempestividade
O recurso é tempestivo.

O recorrente foi intimado em 08 de agosto de 2012 (quarta-feira, fl. 163v) e
recorreu no dia 13 de agosto de 2012 (segunda-feira, fl. 164), ou seja, com observancia

do triduo previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser

conhecido.

b) Cerceamento de defesa

Alega o recorrente néo ter tido oportunidade de apresentar a relagdo dos seus

filiados, a fim de evitar que as doagdes recebidas fossem consideradas irregulares.

Visualiza-se a fl. 150 dos autos, ter havido intimagdo para que o partido se
manifestasse em relagdo ao relatério conclusivo (fl. 148v) que apontou as doacobes
provenientes de fonte vedada, tendo o recorrente inclusive apresentado manifestacéo as

fls. 151/152, porém nao logrou éxito em suprir as inconsisténcias verificadas pelo perito.

Desta forma, ndo merece acolhida a presente preliminar.

c¢) Inconstitucionalidade da Resolugao 22.858/2007 do TSE.

O recorrente afirma ser inconstitucional a Resolugédo n°® 22.585/2007 do TSE
por ferir a autonomia dos partidos prevista no art. 3° da Lei 9.096/95 e art. 17 da

Constituicao Federal.

Ocorre que, embora a Constituicdo assegure a autonomia partidaria para
deliberar acerca de sua estrutura interna, organizagao e funcionamento, essa autonomia

deve ser exercida dentro dos limites conferidos pela legislacao.
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Nesse sentido, por meio da Resolugdo n°® 22.585/2007, o Tribunal Superior
Eleitoral, em uso de sua competéncia para expedir instrugcdes explicativas, apenas

determinou o alcance da expressao autoridade, ndo violando, portanto, a autonomia dos

partidos politicos.

II-2) Mérito

Na analise de manifestagdo exarada nos autos (fl. 148v), a Secretaria de
Controle Interno e Auditoria concluiu pela desaprovagdo das contas, por constatar as
seguintes irregularidades: (a) livro diario ndo registrado no oficio competente; (b) ndo
apresentagao dos extratos bancarios e (c) recebimento de doagdes provenientes de fonte

vedada.

Passa-se a analise das referidas irregularidades.

a) Livro diario nao registrado no oficio competente

O livro diario de transacgoes financeiras do partido deve ser autenticado perante o
Oficio Civil, a referida exigéncia tem previséo no art. 11, paragrafo unico, da Resolugao

do TSE n° 21.841/04, in litteris:

“Art. 11. [..]. Pardgrafo tinico. Os livros Razdo e Didrio, este ultimo_
devidamente autenticado no Oficio Civil, relativos ao exercicio financeiro em
exame, devem acompanhar a prestacdo de contas anual do partido politico a
Justica Eleitoral.” (grifei)

Assim, ndao tendo o partido realizado a autenticagdo do livro diario, houve o

descumprimento da norma acima transcrita.

b) Nao apresentagcao dos extratos bancarios

Nao foi observada pelo partido a exigéncia de que devem ser juntados aos

autos os extratos bancarios, a fim de demonstrar a veracidade das movimentacbes
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financeiras, contrariando o previsto pelo artigo 12 da Resolu¢cdo TSE n.° 21.841/04, o
qual dispde:

“Art. 12. Para fins de prestagio de contas a Justica Eleitoral, a escrituragio
contdbil deve ser efetuada por sistema informatizado desenvolvido pela Justica
Eleitoral, gerando os livros Didrio e Razdo, bem como os demonstrativos
exigidos no art. 14 desta resolugdo, o que deverd estar ainda acompanhado
dos extratos bancdrios previstos no inciso Il da alinea n do mesmo artigo,
das copias dos documentos que comprovam as despesas de cardter eleitoral, se

houver, e do disquete gerado pelo referido sistema.” (Original sem grifos)

A omissao do partido frente a obrigacado legal, mesmo apés sua intimacao

para regulariza-la, compromete a regularidade das contas e impede sua aprovagao.

c) Recebimento de doagées provenientes de fontes vedadas.

A realizacido de doagao de recursos a partidos por autoridades detentoras de
cargos demissiveis ad nutum é vedada pela Resolugdo TSE n. 22.585/2007 e pelo inc. Il
do art. 31 da Lei n. 9.096/95, o qual reproduzo:

“Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecunidrio ou estimdvel em dinheiro,

inclusive através de publicidade de qualquer espécie, procedente de:
(...)

II - autoridade ou o6rgdos publicos, ressalvadas as dotagoes referidas no art. 38;”

Ademais, é assente na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que a
autoridade publica é aquela pessoa que pratica atos, no &mbito da administracdo publica

direta ou indireta, que importem na tomada de decisdes.

No caso dos autos, conforme registrado no relatério conclusivo de fl. 148, a
Prefeitura Municipal de Vacaria forneceu, por meio do Oficio SGF n°® 87/2012, uma
relagdo de ocupantes de cargos em comissdo que se enquadram no conceito de
autoridade publica, uma vez que demissiveis ad nutum e nao ocupantes de funcgbes

meramente de assessoramento, titulando cargos de Secretario Municipal, Diretor de
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Departamento, Diretor Executivo e de Fiscalizagao, obviamente enquadraveis no conceito

de autoridade.

A partir dai, tais informacbes foram cotejadas com o demonstrativo de
contribuicées apresentado pelo partido, dando ensejo a lista de contribuicbes de cargos

em comissoes contida no referido relatorio.

Outrossim, o recorrente nao apresentou ao longo do feito qualquer
documento capaz de infirmar a conclusdo de que os doadores listados na fl. 148v

enquadram-se no conceito de autoridade publica.

Neste contexto, verifica-se que aquele diretério recebeu R$ 5.321,00 (cinco
mil, trezentos e vinte e um reais) de doadores que detinham cargos de chefia e diregao,
sendo claramente considerados autoridade publica. Desta feita, as contribuicbes
arrecadadas pelo Partido Trabalhista Brasileiro de Vacaria sdo oriundas de fontes

vedadas, o que implica a desaprovagao da prestacédo de contas.

Os Tribunais Regionais Eleitorais tém se posicionado neste mesmo sentido:

“Recurso. Prestacdo de contas de partido politico. Doagdo de fonte vedada.
Exercicio financeiro de 2008. Doagdes de autoridades titulares de cargos
demissiveis "ad nutum” da administracdo direta ou indireta, prdtica
vedada pela Resolugdo TSE n. 22.585/2007 e pelo inc. 1I do art. 31 da Lei
n. 9.096/95. Desaprovacio das contas pelo julgador origindrio. Configuram
recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos advindas de titulares de
cargos demisstveis “ad nutum” da administracio direta ou indireta que tenham
a condigdo de autoridades, vale dizer, que desempenhem funcio de diregdo ou
chefia. Razodvel e proporcional a aplicagdo, de oficio, de 6 meses de suspensio
das quotas do Fundo Partiddrio, a fim de colmatar lacuna da sentenca do
julgador monocritico. Provimento negado. (TRE — RS - Recurso Eleitoral n®
100000525, Acérdio de 25/04/2013, Relator(a) DESA. ELAINE HARZHEIM
MACEDQO, Publicacido: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS,
Data 3/5/2013) (Original sem grifos)

“PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PC DO B. ORGAO DE DIRECAO
PARTIDARIA ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE
2010. IRREGULARIDADES CONSTATADAS. CONTRIBUICAO.
TITULAR DE CARGO DEMISSIVEL AD NUTUM QUE OSTENTA A
CONDICAO DE AUTORIDADE. VIOLACAO AO ART. 31, II, DA LEI
N 9.096/95. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS
CONTAS. DESAPROVACAO. ART. 27, INCISO III, DA RESOLUCAO
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TSE 21.841/2004. SUSPENSAO DE NOVAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO PELO PRAZO DE TRES MESES. ART. 37, § 3%, DA LEI N*
9.096/95. RECOLHIMENTO DO VALOR RECEBIDO DE FONTE
VEDADA AO FUNDO PARTIDARIO. ART. 28, II, DA RES.-TSE N¢
21.841/04. DECISAO UNANIME. 1. Impbe-se a desaprovacdo das contas da
agremiacdo partidaria que recebeu recurso oriundo de fontes vedadas,
comprometendo a regularidade dos gastos e a confiabilidade das contas. 2.
Recebimento de contribuigdo oriunda de servidor ocupante de cargo de
confianga, que se enquadra na condigdo de autoridade. Infracdo ao art.
31, I, da Lei n® 9.096/95. 3. Nos termos do art. 37, § 3% da Lei n® 9.096/95 e
do art. 28, 11, da Resolucido TSE n® 21.841/2004, o recebimento de recursos de
fontes vedadas ocasiona a suspensdo, no caso concreto, de novas cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de trés meses, bem como o recolhimento do valor
recebido indevidamente a conta do Fundo Partidario. 4. Contas rejeitadas.

(TRE - AL - PRESTACAO DE CONTAS n® 23436, Acdrdio n® 9476 de
17/12/2012, Relator(a) FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL,
DEJEAL, Data 19/12/2012)(Original sem grifos)

“Recurso em Prestagdo de Contas. Eleicoes 2008. Contribui¢cdo partiddaria
consignada em Folha de Pagamento de servidores com cargos
comissionados pertencentes d estrutura da administracdo direta e
indireta Municipal. Fonte vedada de recursos, art. 31, inciso 11, da Lei n®
9.096/95. Observincia do art. 23, da Lei n® 64/90. Aplicagio do art. 16,
pardgrafo uinico, da Resolucdo TSE n® 22.715/08 em interpretagdo sistemdtica
com o art. 24, I, da Lei n® 9.504/97 c/c art. 31, I, da Lei 9.096/95.
Desprovimento do recurso. Vicios de natureza insandvel que conduzem a
rejeigdo das contas.” (RECURSO ELEITORAL n*® 7243, Acérdio n® 38.752 de
06/05/2010, Relator(a) LUIZ MARCIO VICTOR ALVES PEREIRA, DOER] -

Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, Data 13/05/2010) (Original sem
grifos)

RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO DE 2010 - RECEBIMENTO DE DOACOES EFETUADAS
POR FILIADO OCUPANTE DE CARGO COMISSIONADO
EXONERAVEL AD NUTUM OU AUTORIDADE - VEDACAO - ART.
31, II, DA LEI N. 9.096/1995 - MANUTENCAO DA DESAPROVACAO
DAS CONTAS - SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO - PEDIDO DE REDUCAO DA PENA - APLICACAO
PROPORCIONAL - REDUCAO PARA 6 (SEIS) MESES. (RECURSO
CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS n® 4527, Acérddo n® 26564
de 11/06/2012, Relator(a) CARLOS VICENTE DA ROSA GOES, Publicagio:
DJE - Diario de JE, Data 15/6/2012)(Original sem grifos)
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A propodsito do conceito de autoridade publica, cabe transcrever o seguinte
trecho do voto do Relator Carlos Vicente da Rosa Goes, extraido do Acérdao n° 26564 do

TRE/SC acima referido, verbis:

“A impropriedade considerada pelo juizo singular como razdo para a
desaprovagio das presentes contas teria sido a obtengio de recursos provenientes
de fonte vedada pela legislacio eleitoral, representada por doagdes de ocupante
de cargo comissionado (exonerdvel ad nutum), com fungdo de direcdo e chefia.
O art. 5° inciso II, da Resolucdo TSE n. 21.841/2004, estabelece expressamente
como fonte vedada o recebimento de recursos de autoridade ou de Orgdos
publicos, ressalvadas as dotagoes do Fundo Partiddrio, verbis:
Art. 5°. O partido politico ndo pode receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecunidrio ou estimdvel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
precedente de (Lei n. 9.096/95, art. 31, incisos I a IV):
[...]
II — autoridade ou orgdos publicos, ressalvadas as dotacoes do Fundo
Partiddrio; [...]
Importa registrar, inicialmente, que o termo autoridade — inserto no inciso 11 do
art. 5° da Resolugido TSE n. 20.844/2001 e nela disciplinado -, ndo abrangia 'os
agente politicos e os servidores publicos filiados a partidos politicos, investidos
em cargos, fungoes, mandatos, comissoes, por nomeagdo, eleicdo, designagio ou
delegagdo para o exercicio de atribuigdes constitucionais’, em todos os dmbitos
da administracdo publica.
Referida excecdo, contudo, ndo perdurou por muito tempo, visto que, em
consulta ao TSE — Processo n. 1.428, de 6.9.2007, que resultou a Resolugio
TSE n. 22.585/2007" -, aquela Corte redefiniu seu alcance, enquadrando como
fonte vedada o recurso proveniente de doagdo ou contribuicdo de detentor de
cargo em comissdo que exerca funcdo de direcdo ou chefia, ao enquadrd-lo no
conceito de autoridade.
O objetivo da vedagio legal, conforme destacado pelo ilustre Procurador
Eleitoral é o de 'evitar perigosa e perniciosa proximidade entre o poder
concedente — poder piiblico — e os servidores ocupantes de cargos com status de
autoridade puiblica, por meio de doagdes’ (fl. 91).
No caso, alega o partido recorrente que o cargo ocupado por Jodo Canton ndo lhe
atribui ‘poder de mando decisério, que a nivel municipal fica adstrito ao chefe do
poder executivo (prefeito), sendo todos os demais executores’ (fl. 80).
A alegacio, todavia, ndo procede, uma vez que 0s secretdrios municipais
também exercem funcdo de diregdo, possuindo poder tipico de autoridade,
conforme muito bem colocou o Julgador a quo, ao afirmar que 'no presente caso

"Partido politico. Contribuigbes pecuniarias. Prestagdo por titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administragdo direta ou indireta. Impossibilidade, desde que se trata de autoridade. Resposta a consulta,
nesses termos. Nao é permitido aos partidos politicos receberem doagdes ou contribuicbes de titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta, desde que tenham condigéo de autoridades.
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0 executivo municipal nomeou Secretdrio, figura que seria dispensdvel se todo o
poder de mando estivesse centralizado apenas na figura do Prefeito Municipal’
(fl. 74).
A decisido impugnada segue, portanto, o entendimento da Corte Superior
Eleitoral, consubstanciado na Resolugio TSE n. 22.585/2007, conforme se
constata dos trechos que a seguir se transcrevem, verbis:
[...] Estamos dando interpretacio dilatada. Estamos dizendo que a
autoridade ndo é somente quem chefia drgdo publico, quem dirige entidade, o
hierarca maior de um drgdo ou entidade. Estamos indo além: a autoridade é
também o ocupante de cargo em comissio que desempenha funcdo de chefia e
direcdo. So estamos excluindo o assessoramento.
[...]
A racionalidade da norma para mim é outra: desestimular a nomeacdo, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligacoes com partido
politico e que dele sejam contribuintes.
[...]
Estd claro. A autoridade ndo pode contribuir. Quem é a autoridade? E
evidente que o hierarca maior de um Orgdo ou entidade ji ndo pode
contribuir, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, e, além
disso, 0s ocupantes de cargo em comissao.
[...]
As autoridades ndo podem contribuir. E, no conceito de autoridade,
incluimos, de logo, nos termos da Constituicio, os servidores que
desempenhem funcio de chefia e direcio. E o artigo 37, inciso V.
[..]
Para mim, autoridade em sentido amplo: todo aquele que possa, por exemplo,
em mandado de seguranga, comparecer nessa qualidade, para mim é
autoridade [...].
Tem-se, portanto, que o detentor de cargo exonerdvel ad nutum que exerca
funcdo de chefia e diregio, bem como as demais autoridades strictu sensu, ndo
podem doar recursos a partidos politicos, em nenhuma hipotese.”

Assim, do exame dos documentos apresentados, verifica-se a presencga de
irregularidades que comprometem a aprovagdo das contas, de modo a serem
desaprovadas, nos termos do art. 27, lll, da Resolu¢cdo TSE n° 21.841/2004,

determinando-se, ainda, na forma do art. 28, Il e IV, da mesma resolucéao:

a)- o recolhimento a conta do Fundo Partidario dos valores recebidos de fonte

vedada, devidamente atualizados, na forma do art. 37 da mencionada resolucéo; e
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b)- a consequente suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario,
a qual, embora ausente pedido especifico no recurso, entende-se deva ser modulada ex
officio pela Corte, na forma do § 3° do art. 37 da Lei n.° 9.096/95.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pelo ndo acolhimento
das preliminares e, no mérito, pela desaprovagao das contas, nos termos do art. 27, lll,
da Resoluc¢ao TSE n° 21.841/2004, com o recolhimento ao Fundo Partidario dos valores
recebidos de fonte vedada, devidamente atualizados, na forma do art. 37 da mencionada
resolucdo e a consequente suspensao do repasse de novas cotas do referido fundo,
observados os parametros do § 3° do art. 37 da Lei n.° 9.096/95.

Porto Alegre, 9 de Maio de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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