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ELEICOES — ELEICAO MAJORITARIA — ELEICAO PROPORCIONAL — CARGO -
PREFEITO — VICE-PREFEITO — VEREADOR — CASSACAO DO REGISTRO E DO

DIPLOMA - VEREADOR E PREFEITO CASSADOS EM 1° GRAU
Recorrente: LIANA DE FATIMA SCHNEIDER

SALETE MARLI BRANCHER OLIVEIRA

IVANDRO DA SILVA SCHLEMER (Prefeito de Novo Barreiro)

CLEOMAR FURINI (Vice-Prefeito de Novo Barreiro)

Recorrido: COLIGAGAO JUNTOS POR UM NOVO TEMPO DO MUNICIPIO DE NOVO BARREIRO
Relator : DES. MARCO AURELIO HEINZ
PARECER

RECURSO ELEITORAL. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA
LEI N.° 9.504/97. PRELIMINARES. LEGITIMIDADE PASSIVA. CAB O
ELEITORAL. GRAVACAO AMBIENTAL. PROVA LICITA. CONFIGURACA O
DO ILICITO ELEITORAL. PROVA TESTEMUNHAL CONTUNDENTE.

CUMULATIVIDADE DAS SANCOES DE CASSACAO DO DIPLOMA E

MULTA. Preliminares : 1. Diante da possibilidade de cabos eleitorais terem
concorrido para a pratica da captacéo ilicita de sufragio, o que ensejara a sua
condenacao ao pagamento da multa, impde-se reconhecer a sua legitimidade
para figurar no polo passivo da representacdo. A matéria a ser examinada no
mérito. 2. A gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores € prova
vélida, conforme entendimento do TSE. A autora da gravagdo nao se qualifica
como terceiro, mas como um dos interlocutores do referido dialogo, mesmo
gue tenha se manifestado poucas vezes durante a conversa. Mérito: 1.
Hipétese na qual restou demonstrado o oferecimento de vantagem pecuniaria
a eleitores em troca do votos por cabos eleitorais dos candidatos
representados. 2. As circunstancias do caso comprovam a pratica de
captacdo ilicita de sufragio, na forma do art. 41-A da Lei das Eleicdes. 3.
Adequacéo das sanc¢des de multa e cassacdo do diploma. 4. Inteligéncia dos
artigos 222, 224 e 237 do Cdédigo Eleitoral, que, em decorréncia da cassacao
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dos registros ou diplomas dos candidatos pela pratica de captacao ilicita de
sufragio e da consequente nulidade de mais de metade dos votos validos,
impdem a realizacdo de novo pleito. Eficacia imediata das decisdes fundadas
no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97 e das decisdes proferidas em AIJE ou AIME
por érgdo colegiado (TSE, TREs). Parecer pelo nao provimento dos

recursos.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos por LIANA DE FATIMA
SCHNEIDER, SALETE MARLI BRANCHER OLIVEIRA, EVERALDO ZANETE (Vereador
eleito pelo PDT), IVANDRO DA SILVA SCHLEMER e CLEOMAR FURINI (eleitos aos
cargos majoritarios pela Coligagdo Uni@do por um Novo Barreiro -
PP/PDT/PT/PMDB/PPS) contra sentenca (fls. 234/247) que julgou parcialmente
procedente a representacdo para cassar os diplomas dos representados eleitos e
condenar a todos, candidatos ou ndo, ao pagamento de multa, por infringéncia ao art.
41-A da Lei n.° 9.504/97.

Em suas razbes recursais (fls. 253/280, 261/280 e 281/305), os
representados suscitam, preliminarmente: (a) a ilegitimidade passiva de LIANA e
SALETE, pois ndo eram candidatas; (b) a nulidade da gravagdo ambiental utilizada
como prova, pelo fato de ter sido feita por uma menor de idade e sem o conhecimento
de ao menos um dos interlocutores. No mérito, sustentam que as testemunhas sdo
vinculadas ao representante e que os depoimentos séo eivados de fortes contradi¢des,
nao sendo razoavel amparar a cassacdo do registro em prova exclusivamente

testemunhal, prestada por pessoas comprometidas com partidos adversarios.

Por fim, a defesa dos representados IVANDRO DA SILVA SCHLEMER,
CLEOMAR FURINI e EVERALDO ZANETI alega ndo haver prova de que os candidatos
tenham participado ou concordado com 0 ato supostamente praticado por cabos

eleitorais, motivo suficiente para afastar a sua responsabilizacéo.

Os representantes apresentaram contrarrazfes (fls. 319/341) e, apoés,

encaminhados os autos a essa Egrégia Corte, vieram a Procuradoria Regional Eleitoral
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para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, requer-se seja corrigida a autuacdo do feito para que conste
também como representando EVERALDO ZANETI, Vereador eleito no Municipio de
Novo Barreiro, considerando que foi incluido no polo passivo pelo representante na

emenda a peca inicial apresentada as fls. 52/55, a qual foi recebida pelo juizo (fl. 68).

a) Tempestividade
S&o0 tempestivos 0s recursos.

Os recorrentes foram intimados da sentenca no dia 07/06/2013, sexta-feira
(fl. 252), e interpuseram os recursos no dia 12 de junho, quarta-feira (fls. 253, 261 e

281), ou seja, no prazo de 3 dias previsto no § 4° do artigo 41-A da Lei das Eleigdes™.

b) llegitimidade passiva

As representadas LIANA DE FATIMA SCHNEIDER e SALETE MARLI
BRANCHER OLIVEIRA sustentam sua ilegitimidade para figurar no poélo passivo da
presente demanda, sendo imprescindivel, em seu entender, a condicdo de candidato

para ser demandado pela pratica de captacao ilicita de sufragio.

Na linha do entendimento defendido por Rodrigo Lépez Zilio> “pode ser
legitimado passivo da representacao pelo art. 41-A da LE, além do candidato, qualquer

pessoa fisica ou juridica que tenha praticado ou concorrido para a pratica do ilicito”.

A assertiva doutrinaria estd em consonancia com o respectivo regramento
legal, de cuja redacdo se extrai a cominag¢do de sanc¢des passiveis de aplicacdo tanto
aos candidatos, partidos ou coligacfes, bem como a terceiros envolvidos no ilicito, quais

sejam, a multa e/ou a cassacao do registro e do diploma.

1“8 4°. O prazo de recurso contra decises proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar
da data da publicacéo do julgamento no Diario Oficial.”
2ZiL1O, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 32 ed. Porto Alegre:Verbo Juridico, 2012. p. 495.
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Considerando, ainda, que a legitimidade passiva dos cabos eleitorais
decorre da possibilidade de terem concorrido para a pratica da captacao ilicita de
sufragio, o que poderd ensejar a sua condenacdo ao pagamento da multa, impde-se
reconhecer a sua legitimidade para figurar no polo passivo da representacdo por

captacdo ilicita de sufragio.

Nessa mesma toada, leia-se a licdo de Marcos Ramayana® sobre

legitimidade passiva nas representacdes por captacgéo ilicita de sufragio:

“As sangoes aplicdveis ao agente coator e captador de votos podem ser penais,
como acima mencionadas ou ndo penais. As penais serdo processadas de
acordo com o processo penal eleitoral previsto nos arts. 355 e seguintes do
Codigo Eleitoral. As ndo penais observam o procedimento do art. 22, I a XII1
da Lei Complementar n® 64/90. Neste caso, o agente pode ser: a) o candidato
(que responderd com cassagdo do registro ou diploma e multa); b) o terceiro
(que responderd apenas pela multa, ndo hd que se falar em cassagio do registro
ou diploma de quem ndo é candidato numa eleigdo especifica; e c) candidato
junto com terceiro (autoridade publica ou ndo, cada um respondendo pelas
sangoes respectivas).”

Em mesmo eixo, veja-se o entendimento de José Jairo Gomes*:

“No polo passivo da relagio processual pode figurar qualquer pessoa, fisica ou
juridica, ainda que ndo seja candidata. E que o artigo 41-A prevé a multa
como san¢do autonoma, cuja aplicagio independe de o requerido ser
candidato.”

Acerca da matéria, cabe destacar ainda recente precedente dessa Corte

eleitoral, verbis:

“Recursos. Acgoes de investigacdo judicial eleitoral. Suposta prdtica de
captacdo ilicita de sufrdgio e abuso de poder economico. Art. 41-A da
Lei n. 9.504/97 e art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990. Eleicdes 2012.
(...) Acolhimento da preliminar de legitimidade passiva da coligagio
representada. Integram o polo passivo da demanda o candidato e
qualquer pessoa, fisica ou juridica, que tenha praticado ou concorrido
para a prdtica do ilicito. Reconhecimento de oferta de benesses a eleitores

em troca de votos. Incidéncia do art. 41-A da Lei n. 9.504/97, pois a captagio

SRAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 112 ed. Rio de Janeiro : Impetus, 2010. p. 667
‘GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 503
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ilicita de sufrdigio cometida pelo progenitor do candidato beneficiado ficou
adstrita a eleitores, sem provas de abuso genérico. Inexisténcia da
potencialidade de afetar a normalidade do pleito. (...) Cumulagdo das sangdes
previstas no art. 41-A. Ao lado da cassacdo do registro ou do diploma, também
deve ser infligida a pena de multa. (...) Parcial provimento ao recurso do
partido representante.” (IRE-RS. Recurso Eleitoral n® 21923, Relator(a) DR.
INGO WOLFGANG SARLET, DEJERS 04/07/2013) (original sem grifos)

Assim, merece rechago a alegacéo de ilegitimidade passiva arguida pelas
recorrentes LIANA e SALETE.

¢) Gravacao ambiental

Ainda em sede preliminar, os representados requerem a nulidade da
gravacdo ambiental utilizada como prova, em razéo de ter sido realizada por uma menor

de idade e sem o conhecimento de ao menos um dos interlocutores.

Ocorre que, no caso dos autos, o fato de a autora da gravacdo ambiental
ser menor de idade ndo acarreta a nulidade da prova, considerando que “inexiste
norma constitucional ou infraconstitucional que proiba um adolescente de efetuar
gravacdo ambiental de didlogos que presenciou e/ou de que participou, nem tampouco
gue condicione a admissibilidade processual da gravacdo ambiental & plena capacidade
civil daquele que a produziu”, como destacou o ilustrado Promotor de Justica Eleitoral
no parecer de fls. 213/232.

Ademais, sublinhe-se que Danubia esteve presente por ocasido da
conversa, como era do conhecimento dos demais participantes, sendo que a ela foram
dirigidas algumas palavras, tanto que inclusive chegou a se manifestar no didlogo
gravado, mesmo que de forma breve. A toda evidéncia, a autora da gravacao ndo se
qualifica como um terceiro alheio aos fatos, mas como um dos interlocutores do referido

didlogo, mesmo que tenha se manifestado poucas vezes durante a conversa.

Em situacdo analoga a dos autos, o Tribunal Superior Eleitoral consagrou o

mesmo entendimento, a saber:

“RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AIME. ELEICOES 2008.
PREFEITO. GRAVACAO AMBIENTAL REALIZADA POR UM DOS
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INTERLOCUTORES. LICITUDE DA PROVA. PROVIMENTO. 1. A
gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores é prova licita.
Precedentes do TSE e do STF. 2. Na espécie, a gravagdo de conversa entre
o candidato, a eleitora supostamente corrompida e seu filho (autor da
gravagdo) é licita, pois este esteve presente durante o didlogo e
manifestou-se diante dos demais interlocutores, ainda que de forma
laconica. Assim, o autor da gravacio ndo pode ser qualificado como
terceiro, mas como um dos interlocutores. 3. Recurso especial eleitoral
provido.” (TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 49928, Relator(a) Min.
FATIMA NANCY ANDRIGHI, DJE 10/2/2012) (original sem grifos)

Assim, ndo pairando qualquer duvida sobre a legalidade da prova juntada

aos autos, correta a sentenca ao repelir a preliminar arguida pelos recorrentes.

d) Captacdo ilicita de sufragio

No mérito, os recursos dos representados LIANA DE FATIMA SCHNEIDER,
SALETE MARLI BRANCHER OLIVEIRA, EVERALDO ZANETE (Vereador eleito pelo
PDT), IVANDRO DA SILVA SCHLEMER e CLEOMAR FURINI (eleitos aos cargos
majoritarios pela Coligacdo Unido por um Novo Barreiro — PP/PDT/PT/PMDB/PPS) nao
merecem provimento, devendo ser mantida a sentenca que determinou a cassacéo dos
diplomas, condenando-os ao pagamento de multa, por infringéncia ao art. 41-A da Lei
n.° 9.504/97.

A acdo foi ajuizada pela COLIGACAO JUNTOS POR UM NOVO TEMPO
DO MUNICIPIO DE NOVO BARREIRO (PTB/PSC/PSB/PCdoB) para apuragdo de
suposta prética de captacao ilicita de sufragio por cabos eleitorais dos candidatos a
prefeito, vice-prefeito e vereador no Municipio de Novo Barreiro, narrados os fatos que

interessam no julgamento dos recursos nos seguintes moldes (inicial as fls. 02/26):

“PRIMEIRO FATO:
No dia 04 de outubro de 2012, por volta das 20h00min, na residéncia da Sra.

Zilda Santiago Pereira, mde da menor Danubia Santiago Pereira, estiveram

as Sras. Salete Branchier e Eliana Zanetti esposa do candidato a vereador
eleito Everaldo Zanetti e nora do atual vice-prefeito Vilmo Zanetti, ambas
representando o candidato a Prefeito e Vice-Prefeito requeridos Ivandro da

Silva Shelemer (Maninho) e Cleomar Furini de Novo Barreiro. Nessa

oportunidade as cabos eleitorais Salete e Eliana ofereceram a Sra. Zilda
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Santiago Pereira um banheiro completo para a construido ao lado drea da casa
da mesma, em troca de seu voto para ‘maninho’ candidato a Prefeito, o que foi
aceito por Zilda, conforme comprova declaragio anexa e fotos dos materiais de

construgdo em frente a sua casa.” (sic)

“SEGUNDO FATO:

Nas mesmas circunstdncias do primeiro fato, mas precisamente apenas alguns

minutos depois, a Sra. Salete e Eliana dirigiram-se juntamente com a Sra.
Zilda e sua filga Danubia para a casa de Oddcia Santiago Pereira, mde de
Zilda e avé de Danubia, oferecendo claramente vantagem pecunidria em troca

do voto da Sra. Oddcia.” (sic)

“TERCEIRO FATO:

No mesmo dia e local do primeiro e segundo fato, a Sra. Salete Branchier e

Eliana Zanette, buscam comprar o voto da Sra. Zilda Santiago Pereira 'a
troca de rancho’, pois oferecem a Sra. Zilda um rancho de mercado para que a
mesma votasse no candidato a Prefeito Tvandro (maninho) e o candidato a

vereador Everaldo Zanette.” (sic)

O julgador singular concluiu, de quanto foi narrado a peca exordial, que os
fatos 1, 2 e 3 restaram comprovados, condenando o0s representados nos seguintes

moldes:

“Assim, nos termos dos arts. 41-A da Lei n.® 9.504/97 e 77 da Resolucdo TSE
n.? 23.370/11, aos representados IVANDRO DA SILVA SCHLEMER,
candidato a Prefeito, e CLEOMAR FURINI, candidato a Vice-Prefeito,
devem ser impostas as sangdes de cassacio dos diplomas e de multa,
no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais),
para cada um, dada a condi¢do pessoal dos mesmos (candidatos a eleigio
majoritdria), a gravidade da conduta praticada (corrupgio eleitoral em
pequeno municipio, no qual cada voto obtido ilicitamente tem valor decisivo
para o resultado do pleito) e as consequéncias advindas (éxito na eleigio).

Ao representado EVERALDO ZANETTI impée-se aplicar as sangdes de
cassagdo do diploma e de multa, no valor de R$ 10.640,00 (dez mil
seiscentos e quarenta reais), dada a condigdo pessoal do mesmo (candidato
a eleigdo), a gravidade da conduta praticada (corrupgio eleitoral em pequeno

municipio, no qual cada voto obtido ilicitamente tem valor decisivo para o
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resultado do pleito) e as consequéncias advindas (éxito na eleicio).

Ji as representadas LIANA DE FATIMA SCHNEIDER e SALETE
BRANCHER ¢ possivel aplicar-se a sangdo de multa, no valor de R$
5.320,00 (cinco mil trezentos e vinte reais), para cada uma, dada a
condicio pessoal das mesmas (agentes diretos da corrupgio eleitoral
praticada), a gravidade da conduta praticada (corrupgio eleitoral em pequeno
municipio, no qual cada voto obtido ilicitamente tem valor decisivo para o
resultado do pleito) e as consequéncias advindas (elei¢do dos candidatos que

apoiavam e a mando dos quais agiram ilicitamente).” (original sem grifos)

Do exame dos autos, conclui-se haver prova suficiente acerca dos
elementos necessérios a configuracdo da captacao ilicita de sufragio, eis que sintaxe
legal do instituto se faz presente, vejamos: foi comprovada a entrega de dinheiro para
aquisicdo de material de construcdo e de cestas basicas a eleitores de Novo Barreiro,
conduta perfectibilizada por correligionérias dos candidatos a prefeito, vice-prefeito e
vereador com o ineludivel intuito de obter o voto dos eleitores beneficiados e de seus

familiares em favor dos representados.

Como sabido, o artigo 41-A da Lei n® 9.504/97 objetiva a protecdo da

vontade do eleitor e da sua liberdade no ato de votar, ao estabelecer que:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagiao
de sufrdgio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro da
candidatura até o dia da elei¢cdo, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinquenta mil Ufir, e cassagido do registro ou do diploma, observado o

procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990.”

Segundo licdo de Francisco de Assis Vieira Sanseverino®:

“(...) para o enquadramento da conduta no art. 41-A, deve haver a compra ou
negociagdo do voto do eleitor, com promessas de vantagens mais especificas, de
forma a corromper o eleitor. (...) O candidato responde pela infracdo eleitoral
se, de qualquer modo, concorrer para a sua pritica. Vale dizer, o candidato
pode praticar a conduta pessoalmente. Por outro lado, admite-se também

5 SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p.
208/209.
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que, embora ndo praticando a conduta prevista na hipotese, se o
candidato, de algum modo, participar de sua realizacdo ou ainda,
anuir ou concordar com a sua prdatica, também incide nas sangodes
cominadas.”

A propdésito, assinale-se 0s elementos necessarios a comprovar a captacao
ilicita de sufragio, os quais foram demonstrados pela prova coligida aos autos: a)- uma
conduta ocorrida durante o periodo eleitoral (pratica de uma acao: doar, prometer, etc.),
com patrticipacdo direta ou indireta do candidato; b)- o elemento subjetivo da conduta, a
saber, a especial finalidade de obter o voto e c)- o direcionamento da conduta a

eleitor(es) determinado(s).

No caso em tela, o caderno processual contém lastro probatério suficiente a
comprovacao de que os representados, ainda que ndo tenham participado diretamente
dos ilicitos eleitorais, porquanto os fatos narrados foram praticados por cabos eleitorais,
anuiram ou concordaram com a sua prética, eis que sdo os Unicos beneficiarios das
condutas narradas detalhadamente pelas eleitoras e que constam das gravacles

ambientais juntadas as fls. 43/45.

A confirmar os fatos, as testemunhas reafirmaram em juizo (depoimentos
constantes na midia de fls. 177) os fatos extraidos das gravacdes, apresentando
detalhes de como a compra dos votos ocorreu, ndo havendo contradicdo em seus

relatos, ao contrario do que afirma a defesa.

A testemunha Zilda Santiago Pereira confirmou que recebeu R$ 500,00
(quinhentos reais) de LIANA e SALETE em troca do seu voto nos candidatos
representados e que este valor foi utilizado para comprar material para a construcao de
um banheiro em sua casa. Tais fatos foram confirmados por Danubia Santiago Pereira,
ouvida como informante em razdo da menoridade, que informou ter presenciado tanto a
oferta do material de construcdo pelas representadas, feita no dia 04/10/2012 (quinta-
feira), como a entrega do dinheiro no dia das elei¢bes, com o qual sua mée comprou 0s

materiais de construcéo que aparecem nas fotos de fls. 38/39.

Ambas as testemunhas afirmam que as representadas LIANA e SALETE
ofereceram também um rancho, no valor aproximado de R$ 300,00 (trezentos reais),
que seria comprado pelo candidato a Vereador EVERALDO ZANETI e entregue na

segunda-feira, desde que a eleitora Zilda votasse nos candidatos representados.
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A testemunha Oddcia Santiago Pereira também confirmou em juizo a oferta
de vantagem feita pelas representadas LIANA e SALETE em troca do voto nos
candidatos EVERALDO, IVANDRO e CLEOMAR.

Dentre as gravacdes ambientais realizadas para comprovar a ocorréncia dos
fatos considerados comprovados pela sentenca, destacam-se 0s seguintes trechos da
degravacédo feita pelos representantes a inicial (fls. 05/10) que, pela riqueza de
detalhes, demonstram como ocorreu o oferecimento e a entrega de bens pelos cabos

eleitorais dos representados:

Primeiro fato:

"DANUBIA: sobre o que?

SALETE: ter o banheirinho...

DANUBIA: tem que vir ca area junt...risos

SALETE: claro, o banheiro aqui...

ELIANA: aham, ou ld onde tu quise fazer banheiro

SALETE: mas tem um pouco de material aqui

ELIANA: Aham

ZILDA: é, a gente vai comprando de vagarinho

SALETE: a guria disse que...

ZILDA: aham

SALETE: mas ndo fala que tu vai ganha

ZILDA: ndo, bem capaz... 0 que me conta aqui morre aqui

SALETE: ndo conta pra ninguém, e quem quizer saber aqui eu comprei
ELIANA: isso ai... mas nds na confianca nossa com vocé né

SALETE: ta brigado...

ELIANA: e entender que tem nossos vereador também... vocé sabe que morre
aqui com nos

SALETE: eu vou anota aqui eliana porque depois a gente ndo marca ndo
lembra ne eliana

ELIANA: ndo... mas eu lembro dela...” (sic)

Segundo fato:

"ELIANA: se fosse, quanto é que a senhora ia querer hoje, de fechar o voto
com o maninho, que que seria por voto pra senhora? Teria ld alguma proposta
ou ndo teria proposta nenhuma? A gente respeita.

ODOCIA: é

ELIANA: a opinido da senhora

ODOCIA: mas oia me dexa...

ELIANA: vai dexa assim?
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ODOCIA: como diza o outro me deixa na... mas eu vou da uma pensadinha,
me derem um prazinho para fim de pensa tem amanha ainda né...

(..)

ODOCIA: a senhora ndo tem o telefone e deixa o niinero?

ELIANA: esse que é o problema a gente td no corre corre

ODOCIA: ah é e eu acho que ti meio perigoso também

ELIANA: é isso ai

DANUBIA: podem grampea

SALETE: é ji temos telefone grampeados

ELIANA: a gente tem que cuida a tudo...

DANUBIA: ma va no barreiro amanha!

ELIANA: sem conta com as ameaga que t0 recebendo na minha casa
ODOCIA: é!

SALETE: por isso que mesmo a gente tem que cuida... ela ali oh, eu vou confia
nela, e ela vai confia em nds

DANUBIA: mas a mde vai ganha o banheiro...

ELIANA: pxxxiii (siléncio)

ZILDA: cale a boca

ELIANA: oh, nio pode...

DANUBIA: mas é a vo e o v0 aqui...

ELIANA: mas ndo quer dizer... é confianga assim oh

SALETE: ela confia em nds e nés vamo confia nela, e ela sabe...

ELIANA: e vocé também baixinha, é reco peteco

SALETE: ndo conte pra ninguém

(..)

ELIANA: é isso ai.. entdo a gente com todo o respeito veio pedir
humildemente, precisamos, queremos, sabemos que a elei¢do é nossa, mas o
voto da senhora vai fazer a diferenca (...).” (sic)

Terceiro fato:

"SALETE: e tu pega um rancho?... escuteaqui oh, dinehiro ndés ndo temo... tu
confia em nos? Tu vai vota pra nos? NOs podemos te dd esse rancho na
sequnda ou terca-feira?... recebe?

ZILDA: aham

SALETE: ou segunda ou ter¢a nds queremo dd o rancho

ELIANA: Oh o que nds tamo fazendo com todo mundo... eu acho que a gente
faz bem sinceramente...

SALETE: bem sinceramente, tu é sincera? Eu sou sincera, a Eliana é
sincera... tu td com nos e vai vota no nosso vereador, nés vamo elege 10sso
vereador, vamo elege nosso prefeito

ELIANA: por quem que vai paga... (ndo se entende)

DANUBIA: quem?... Everaldo?

SALETE: o Everaldo
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ELIANA: o Everaldo

SALETE: ele que vai paga, e sequnda-feira, de tarde se ndo da tempo pra
nossa festa... (ndo se entende)

DANUBIA: de quanto o rancho?

SALETE: oh.. peguemo o bdsico de tudo... vocés por dois trés meses.. tem
comida... (ndo se entende) é um rancho de 300 reais, a gente pegando I4...
ELIANA: dai, a gente tem carro... o gasto vai ser teu CPF e teu titulo pra nos,
tem teu titulo?

ZILDA: sim

ELIANA: entdo me empresta, porque a gente vai faze isso ai... porque (ndo se
entende) eu vo se sincera contigo, a gente controla 80 voto (NAO SE
ENTENDE)

DANUBIA: O Everaldo passa...

ELIANA: antes de fecha ndo dd pra conta...

SALETE: s6 o titulo e 0 niimero do tirulo ji chega

ELIANA: ja chega... porque a gente ndo que fecha ainda por causa...
DANUBIA: ta ma ndo vdo pega no barreiro?

ELIANA: ndo... a gente pega na cotrisal em Sarandi

DANUBIA: ah, na cotrisal em Sarandi é mais barato...

ELIANA: (NAO SE ENTENDE) por isso que a gente vai compra tudo la...
por isso que nds tamo deixando isso pra segunda ou terga-feira...porque dai...
SALETE: peguemo de todos

ELIANA: isso ai, dai a gente vai faze, ndés imo ld pra cada (NAO SE
ENTENDE)... 5 quilo de arroz, 5 quilo de agucar, 5 quilo de farinha...” (sic)

Quanto a alegacdo de que as vozes captadas nas gravacdes ambientais
nao sdo das representadas LIANA e SALETE, igualmente n&o prospera o recurso. I1Sso
porque as partes sequer postularam a realizacdo de prova pericial ou a instauracédo de
incidente de falsidade documental para comprovar sua alegacao, se limitando a afirmar
que as vozes ndo eram das representadas. A par disso, ha que se destacar que as

testemunhas identificaram as representadas como interlocutoras dos dialogos.

A respeito da prova produzida nos autos, transcrevemos o seguinte trecho

do parecer do Ministério Publico Eleitoral, por elucidativo, verbis:

“Logo, ndo tendo as representadas se preocupado em comprovar minimamente
sua alegacdo de que as vozes gravadas por DANUBIA ndo lhes pertenceriam,
deixando até mesmo de postular a realizacdo de prova pericial para tanto, ndo
pode o juizo eleitoral acolher tal impugnacdo e tampouco considerar a mera
alegacdo para langar duvidas sobre a autenticidade das gravacoes ambientais e
a identidade dos participantes dos didlogos, afirmada por testemunhas
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compromissadas em sede judicial.

Noutros termos, na inexisténcia absoluta sequer de indicios em contrdrio, hd
que se partir do pressuposto de que as vozes e falas atribuidas as
representadas, de fato a elas pertecem e foram por elas enunciadas, nos exatos
termos do que consta dos Cds (fls. 43 a 45) e suas respectivas degravagoes,
constituindo-se prova idonea e robusta de sua participagio nos atos de
captagdo ilicita de sufrdgio.

Em suma, as gravacdes ambientais constituem fiel da balanca no caso

em_apreco, pois ndo fossem os didlogos captados através das gravagoes
ambientais realizadas por DANUBIA ter-se-ia apenas depoimentos
conflitantes, exarados por testemunhas que, de alguma maneira, estdo ou
estiveram vinculadas a uma ou outra corrente politico-partiddria, situagio
que poderia teoricamente estabelecer quadro de dvvida insuperdvel sobre a
ocorréncia dos fatos e, por conseguinte, conduzir a juizo de improcedéncia da
demanda.

Entretanto, a criteriosa e atenta valoragdo judicial dos didlogos gravados, em
conjunto com o restante do acervo probatorio coligido, notadamente dos
informes de DAN UBIA, ZILDA e ODOCIA, viabiliza a necessdria sequranga
e certeza da ocorréncia dos ilicitos eleitorais descritos na exordial e sua
autoria, autorizando o julgamento de procedéncia parcial da representagio e a
imposi¢do dos demandados das penalidades previstas no art. 41-A da Lei n.°
9.504/97.” (original com grifos)(fl. 228-228v.)

Em suma, considerando que a prova testemunhal agregada as gravacfes
ambientais fornece acervo probatorio suficiente a confirmar de modo seguro a
veracidade dos fatos narrados pelo representante, impde-se reconhecer a pratica da

captacao ilicita de sufragio.

A respeito da inexitosa tentativa de desqualificar as testemunhas, reiterada
pelos recorrentes ao longo da instrugdo processual e no recurso, dizendo que estas
faziam campanha para o candidato derrotado, tenho que tal argumento ndo pode ser
acolhido, pois ainda que verdadeira a afirmacdo, parece 6ébvio que os representados
irlam em busca dos votos de quem estivesse indeciso ou sabidamente iria votar no
candidato adversério, ndo fazendo sentido que fossem captar votos de quem ja era
filiado ou ostensivamente simpatizante dos partidos que compunham a coligacdo a que

pertenciam os representados.
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Tampouco restou demonstrado pela defesa que as testemunhas sejam
comprometidas com o partido adverséario, tanto que sequer tém filiacdo partidaria,
sendo que a mera declaracdo da intencdo de votarem no partido adversario ndo é

suficiente de per se para afastar a veracidade das suas afirmacdes.

BN

Além disso, acolher tal linha de argumentacdo conduz a conclusao
equivocada de que a prova dos ilicitos eleitorais nunca podera ser reforgada por
depoimentos de simpatizantes de partido adversario, o que por evidente ofenderia aos

principios da livre apreciacdo da prova, do contraditério e da ampla defesa.

Nesse sentido, recentemente decidiu essa Eg. Corte, verbis:

“Recursos. Acgoes de investigacio judicial eleitoral. Suposta prdtica de
captagdo ilicita de sufrdgio e abuso de poder econdomico. Art. 41-A da Lei n.
9.504/97 e art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990. Eleigoes 2012. Juizo
monocrdtico de parcial procedéncia para decretar a cassacdo do registro e a
inelegibilidade do candidato recorrente, reconhecendo o abuso de poder
economico de acordo com o inc. XIV do art. 22 da Lei Complementar n.
64/1990. Acolhimento da preliminar de legitimidade passiva da coligacdo
representada. Integram o polo passivo da demanda o candidato e qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que tenha praticado ou concorrido para a pritica do
ilicito. Reconhecimento de oferta de benesses a eleitores em troca de votos.
Incidéncia do art. 41-A da Lei n. 9.504/97, pois a captagdo ilicita de sufrigio
cometida pelo progenitor do candidato beneficiado ficou adstrita a eleitores,
sem provas de abuso genérico. Inexisténcia da potencialidade de afetar a
normalidade do pleito. Nao caracterizagio do abuso do poder econdomico. Os
fatos ndo foram capazes de macular a lisura do pleito e malferir o principio da
isonomia em desfavor dos demais candidatos, caracteristicas indispensdveis a
conformagdo do pretendido abuso. Cumulagio das sangdes previstas no art.
41-A. Ao lado da cassagio do registro ou do diploma, também deve ser
infligida a pena de multa. Comprometimento particular e politico de
testemunhas ndao demonstrado. A mera declaracdo da intengdo de
votarem no partido adversdrio ndo afasta a veracidade das suas
afirmagoes. Afastamento da decretagio de inelegibilidade. Cassagdo do seu
diploma de vereador e aplicagdo da pena de multa. Parcial provimento ao apelo
do candidato representado. Declaragio de nulidade dos votos recebidos pelo

representado, com exclusido do computo da votacdo obtida pela coligacdo no
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pleito proporcional. Recdlculo dos quocientes eleitoral e partiddrio, nos termos
dos arts. 106 e 107 do Cédigo Eleitoral. Parcial provimento ao recurso do
partido representante. (TRE-RS. Recurso Eleitoral n® 21923, Relator(a) DR.
INGO WOLFGANG SARLET, DEJERS 04/07/2013)

Referido entendimento encontra guarida também nos precedentes dos

demais Tribunais Regionais Eleitorais, do que faz prova o seguinte acérdao:

"Recurso Eleitoral. Agdo de Impugnacio de Mandato Eletivo. Art. 14, §10, da
Constituigdo da Repuiblica. Abuso de poder politico e econdmico. Procedéncia
do pedido. Cassagio dos diplomas do Prefeito e do Vice-Prefeito. Decretagio de
inelegibilidade. Convocagio de novas eleigoes. Posse do Presidente da Camara
Municipal até a realizagio do mnovo pleito. AGRAVOS RETIDOS
Indeferimento de contraditas opostas a testemunhas com fundamento em
interesse na causa e parcialidade partiddria. 1 - O interesse no litigio, referido
pelo art. 405, §3°, IV do CPC ha de ser juridico, apurdvel objetivamente a
partir de uma relacdo juridica existente entre uma das partes e o depoente. A
suspeigdo somente se caracteriza diante da possibilidade de que o resultado da
demanda traga beneficio direto a testemunha arrolada. Testemunhas de
origem humilde e limitado conhecimento do jargdo juridico, que responderam
afirmativamente a indagacdo feita pelo Juiz quanto a possuirem "interesse na
cassagdo do recorrente”. Cabe ao Magistrado, e ndo as testemunhas, avaliar se
tal "interesse” possui dimensdo juridica. In casu, as justificativas dadas pelos
depoentes para seu declarado "interesse”, tais como o fato de "a drea da savide
estar péssima”, nio possuem qualquer dimensdo juridica. 2 - A parcialidade
partiddria capaz de fundamentar a contradita deve ultrapassar a mera
preferéncia politica, a ponto de comprometer a isen¢do da testemunha.
A parcialidade ndo se presume, devendo ser objeto de prova
consistente. Precedentes do TSE. Peculiaridade do caso a reforcar a
necessidade de oitiva das testemunhas arroladas, uma vez que o ilicito
denunciado somente poderia ter por vitimas simpatizantes de candidatos
adversdrios. (...) 1 - Prova testemunhal coesa, formada por depoimentos que
denotam a intimidacdo impingida pelos cabos eleitorais dos recorrentes aos
moradores. Auséncia de respaldo para a mera suposi¢io de que todas as
vitimas, pessoas humildes, tenham sido capazes de coordenar uma farsa
perante a autoridade policial e, adiante, sustentando-a com facilidade diante
do Promotor Eleitoral e da Juiza Eleitoral. Prova documental a demonstrar a
sobreposigio das faixas. ” (TRE-MG. RECURSO ELEITORAL n® 7708,
Relator(a) BENJAMIN ALVES RABELLO FILHO, DJEMG 14/07/2009)
(original sem grifos)
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Acerca da responsabilizagdo dos candidatos por atos ilicitos de terceiros,
destaca-se que a jurisprudéncia tem reconhecido que o contexto fatico-probatoério aliado
ao envolvimento de pessoas ligadas aos representados no contexto da campanha

eleitoral € habil a ensejar o juizo de condenagéo.

No caso em vértice, as condutas ilicitas foram praticadas por cabos
eleitorais dos representados, dentre os quais LIANA DE FATIMA SCHNEIDER,

s

identificada nas degravagdes como “ELIANA”, que é retratada nas fotografias de fls.
41/42 como participante de reunides da coligacdo integrada pelos candidatos

representados, além de ser companheira ou esposa do vereador EVERALDO ZANETI.

Quanto a este aspecto, pedimos vénia para nos reportarmos mais uma vez

ao parecer do Ministério Publico Eleitoral a origem, por esclarecedor:

“De outra banda, insta ressaltar que a situagdo fatica narrada por
DANUBIA, ZILDA e ODOCIA (atuagio de LIANA e SALETE como longa
manus de IVANDRO, CLEOMAR e EVERALDO na ‘compra de votos’)
realmente afigura-se bastante verossimil, visto ser sabido que, dificilmente, 0s
proprios candidatos — mdxime da chapa majoritdria — seriam incautos ao
ponto de se envolverem pessoal e diretamente na pritica de tdo grave ilicitude
eleitoral, correndo o risco de serem flagrados (por representantes da coligagio
adversdria ou pelos 0rgdos de fiscalizagdo) levando consigo quantias de
dinheiro e promovendo captagdo ilicita de sufraigio.

Como cedico, a estratégia mais corriqueira é, justamente, delegar esse 'servico
sujo’ a apoiadores informais da campanha eleitoral, ordenando que estes se
encarreguem de ‘comprar votos’ em favor dos candidatos, normalmente as
vésperas do pleito, abordando ousadamente inclusive — e sobretudo — eleitores
predispostos a votar nos candidatos adversdrios, como ocorreu no caso em
apreco, em que as representadas ndo somente fizeram propostas a ZILDA e
ODOCIA, mas o teriam feito com dezenas de outros moradores da localidade
de Linha Biriva, situada no interior do Municipio de Novo Barreiro/RS,
regido na qual, segundo informacdes constantes dos autos, predominava a
preferéncia do eleitorado pelo candidato JACOB ALVES RODRIGUES.

(...)

De outro lado, oportuno observar que as representadas, que ndo eram

candidatas a cargo algum, aparentemente ndo teriam condigoes financeiras e
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tampouco motivos para ofertarem quantias em dinheiro a eleitores sponte
propria, isto é, por sua uinica e exclusiva vontade e iniciativa.

Outrossim, da mesma sorte ndo teriam motivos para utilizarem os nomes dos
candidatos representados, sem conhecimento e autorizacdo destes, nos
contatos com finalidades escusas que estabeleceram com DANUBIA, ZILDA
e ODOCIA.

Por outro lado, afigura-se totalmente inverossimil que os candidatos
representados maiores interessados no sucesso da campanha eleitoral da
coligagcdo no Municipio e nela pessoalmente engajados, ignorassem as acoes
ilicitas das correpresentadas LIANA e SALETE, maxime num Municipio de
reduzidissimo contingente populacional, onde todos se conhecem e, durante a
campanha eleitoral, sabem quem estd a apoiar e trabalhar em favor de uma e
de outra candidatura da chapa majoritdria.

Demais disso, ndo se olvide que LIANA é esposa/companheira do candidato
EVERALDO ZANETTI, o que torna mais implausivel a hipotese de que este
candidato, assim como os demais representados, ignorassem e ndo tivessem
sequer anuido com as condutas ilicitas daquela demanda em prol das
respectivas candidaturas.”(fls. 213/232)

Demonstrado o vinculo politico e pessoal das autoras das condutas com 0s
candidatos beneficiados, € crivel que estes ultimos tinham conhecimento prévio dos
fatos e, por consequéncia, que anuiram com as operacdes de compra de voto
deflagradas por suas correligionérias, sendo eles os Unicos candidatos diretamente

beneficiados pela pratica dos ilicitos eleitorais.

A respeito, gizem-se os seguintes acoérddos do Tribunal Superior Eleitoral,

verbis:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2008. PREFEITO. REPRESENTACAO. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/97.
CONFIGURACAO. CONHECIMENTO PREVIO. DEMONSTRACAO.
MULTA PECUNIARIA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
NAO PROVIMENTO. (..) 4. O forte vinculo politico e familiar
evidencia de forma plena o liame entre os autores da conduta e os
candidatos beneficidrios. Na hipdtese dos autos, os responsdveis diretos
pela compra de votos sdo primos do agravante e atuaram como cabos eleitorais
- em conjunto com os demais representados - na campanha eleitoral. (...) 7.
Agravo regimental ndo provido.” (TSE. Agravo Regimental em Recurso
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Especial ~ Eleitoral n°® 815659, Relator(a) Min. FATIMA NANCY
ANDRIGHLI, DJE 06/02/2012) (original sem grifos)

“Recurso contra expedi¢io de diploma. Captagdo ilicita de sufrdgio.
Abuso do poder econdémico. Cassacio de diploma. Candidata ao cargo de
deputado federal. (...). 2. A atual jurisprudéncia do Tribunal ndo exige a
prova da participagdo direta, ou mesmo indireta, do candidato, para fins de
aplicacdo do art. 41-A da Lei das Eleicoes, bastando o consentimento, a
anuéncia, o conhecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na
prdtica do ilicito eleitoral, elementos esses que devem ser aferidos diante do
respectivo contexto fitico. No caso, a anuéncia, ou ciéncia, da candidata
a toda a significativa operagdo de compra de votos é fruto do
envolvimento de pessoas com quem tinha forte ligacdo familiar,
econémica e politica. (...) Recurso a que se dd provimento para cassar o
diploma da recorrida.” (TSE. Recurso Contra Expedicido de Diploma n® 755,
Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, DJE 28/9/2010)
(original sem grifos)

Logo, considerando estar demonstrada a pratica da captacdo ilicita de
sufragio prevista no artigo 41-A da Lei das EleigBes, impBe-se a manutencdo das

sancdes de multa e de cassacao do diploma dos candidatos diretamente beneficiados.

Por consequéncia, requer-se a imediata anulagéo dos votos recebidos pelos
representados, nos termos do art. 222 do Cédigo Eleitoral®, e, consequentemente, o
afastamento dos representados dos cargos de prefeito, de vice-prefeito e de vereador

do Municipio de Novo Barreiro.

De outro vértice, resta assinalar a necessidade de observancia aos artigos
222, 224 e 237 do Cadigo Eleitoral, que dispdem:

“Art. 222. E também anuldvel a votagdo quando viciada de falsidade, fraude,
coagdo, uso de meios de que trata o art. 237, ou emprego de processo de

propaganda ou captacdo de sufrigios vedado por lei.”

“Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos no Pais nas
eleicoes presidenciais, do Estado nas eleicoes federais e estaduais ou do

Municipio nas elei¢bes municipais, julgar-se-do prejudicadas as

S“Art. 222. E também anuléavel a votagéo quando viciada de falsidade, fraude, coacéo, uso de meios de que
trata o art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captacéo de sufragios vedado por lei.”
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demais votagoes e o Tribunal marcard dia para nova elei¢ido dentro do
prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

§ 1°. Se o Tribunal Regional, na drea de sua competéncia, deixar de cumprir o
disposto neste artigo, o Procurador Regional levard o fato ao conhecimento do
Procurador-Geral, que providenciard junto ao Tribunal Superior para que seja

marcada imediatamente nova eleicio.

§ 2° Ocorrendo qualquer dos casos previstos neste capitulo, o Ministério
Piiblico promoverd, imediatamente, a punigdo dos culpados.”

“Art. 237. A interferéncia do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de

autoridade, em desfavor da liberdade de voto, serdo colhidos e punidos.”

A votacéo obtida pelos representados IVANDRO DA SILVA SCHLEMER e
CLEOMAR FURINI conformou mais da metade dos votos validos, hipétese a que alude
o caput do art. 224 retrocitado, considerando terem se elegido com 1801 votos dos

3295 de votos validos .

Além disso, saliente-se a execucdo imediata das decis6es fundadas no art.
41-A da Lei n.° 9.504/97.

E o entendimento esposado pela jurisprudéncia do tribunais eleitorais,

verbis:

“Representagdo. Captagio ilicita de sufrdgio. Efeito suspensivo. Recurso
ordindrio. 1. Ndo evidenciada a relevdncia dos fundamentos da acdo cautelar,
ndo se deve suspender a execucdo de acorddo regional que julgou procedente
representacdo por captagdo ilicita de sufrdgio. 2. A execugdo das decisoes
fundadas no art. 41-A da Lei n® 9.504/97 ¢é imediata, conforme pacifica
jurisprudéncia deste Tribunal. Agravo regimental ndo provido.” (TSE -
Agravo Regimental em Acdo Cautelar n® 41069, Relator(a) Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, DJE 11/11/2011)

“Recurso. Agdo de Investigacio Judicial Eleitoral. Captagdo ilicita de sufrdgio
e abuso de poder politico e econdomico. Art. 41-A da Lei n. 9.504/97. Eleigoes
2012. Procedéncia no juizo origindrio, para cassar os registros dos candidatos
da chapa majoritiria e de postulante ao pleito proporcional. Declaracio de

inelegibilidade, pelos proximos oito anos, dos candidatos a prefeito e a
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vereanga, com aplicagdo de sangdo pecunidria. Licitude da prova obtida
mediante a gravagdo ambiental, por um dos interlocutores, de conversa nio
protegida por sigilo legal. Conjunto probatdrio coeso e apto a comprovar a
prdtica da infragdo eleitoral tipificada no art. 41-A da Lei n. 9.504/97,
decorrente da  evidenciacdo clara e convincente da compra de votos
perpetrada pelo candidato vencedor das eleicoes majoritirias e pelo
concorrente a vereanca. Ndo configurada a ocorréncia do alegado abuso de
poder, circunstincia que impOe a reforma da sentenca para afastar a
declaracdo de inelegibilidade preconizada no inc. XIV do art. 22 da Lei
Complementar n. 64/90. Adequagido da multa imposta, em consideracio as
condigoes econdmicas dos representados, consoante preconizado no art. 367,
inc. I, do Codigo Eleitoral. Inteligéncia do art. 224 do Cédigo Eleitoral, que,
em decorréncia da cassagio dos diplomas da chapa eleita ao governo municipal
e da nulidade dos votos por eles obtidos, impoe a realizagdo de novo pleito.
Execugdo imediata das decisoes fundadas no art. 41-A da Lei n. 9.504/97.
Provimento parcial.” (TRE/RS - Recurso Eleitoral n® 42918, Relator(a) DR.
JORGE ALBERTO ZUGNO, DEJERS 19/11/2012) (Original sem grifos)

Assim, compete a Corte determinar a realizacdo de novas eleicbes
majoritarias no Municipio de Novo Barreiro, nos termos do art. 224 do Cdédigo Eleitoral e
de Resolucdo a ser aprovada, devendo provisoriamente assumir o cargo de prefeito o

presidente da respectiva Camara Municipal de Vereadores.

Por fim, devem ser anulados os votos recebidos pelo recorrente EVERALDO
ZANETI, que se elegeu vereador, e excluidos do computo obtido pela legenda,

mediante o recalculo do quociente eleitoral.

[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela rejeicdo das
preliminares arguidas e, no mérito, pelo desprovimento dos recursos, mantida em seus

termos a bem langada sentenca.

Outrossim, requer seja a) declarada a nulidade dos votos atribuidos ao
candidato a proporcional representado; b) declarada nula a elei¢cdo para prefeito e vice-

prefeito em Novo Barreiro; e c¢) determinada a realizacdo de novas eleigbes para
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prefeito e vice-prefeito, nos termos de Resolucdo a ser aprovada por essa Eg. Corte

Regional.

Porto Alegre, 27 de Agosto de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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