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| - RELATORIO

PASSO FUNDO/RS - (332 ZONA ELEITORAL — PASSO FUNDO)

RECURSO ELEITORAL — PRESTAGAO DE CONTAS — DE CANDIDATO -
CARGO — VEREADOR - CONTAS — NAO APRESENTACAO DAS CONTAS -
ELEICOES - ELEICAO PROPORCIONAL - 2012

GISELE SANA REBELATO

JUSTICA ELEITORAL

DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NA
CAMPANHA ELEITORAL DE 2012. CANDIDATO A VEREADOR. A PROVACAO
DAS CONTAS, COM RESSALVAS. 1. A constituicdo de conta bancéria para
registro da movimentacdo financeira da campanha é requisito obrigatério e sua
auséncia ou intempestividade na abertura constitui irregularidade de natureza
insanavel, a ndo ser que inexista movimentacao financeira no periodo anterior a
sua abertura, hipétese na qual configura irregularidade sanavel. 2. Apresentacéo
de documento em sede de recurso que, embora extemporaneo, foi capaz de
sanar vicio. 3. Comprovada a inexisténcia de irregularidade entre os dados dos
fornecedores constantes da prestacdo de contas e as informagdes constantes da
base de dados da Receita Federal do Brasil. Parecer pela aprovacao das
contas com ressalvas.

Trata-se de recurso em prestacdo de contas apresentada por GISELE SANA

REBELATO, candidata a Vereadora de Passo Fundo/RS pelo PSOL — Partido Socialismo e
Liberdade, apresentadas na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolucdo TSE n.° 23.376/12,

relativas a arrecadacao e aplicagédo de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2012.

Emitido relatorio preliminar para expedi¢cdo de diligéncias (fl. 41), a candidata

permaneceu inerte (fl. 42).
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O agente do Ministério Publico Eleitoral & origem opinou pela ndo prestacédo das
contas (fls. 43-43v).

Sobreveio sentenca (fls. 44/45) julgando ndo prestadas as contas nos termos do
art. 51, inciso IV, “b", da Resolucdo TSE n.° 23.376/12, com a aplicacdo da sancdo

capitulada no inciso | do art. 53 da referida Resolucao.

Inconformada, a candidata interpés recurso (fls. 50/59), alegando que é invalida
a intimacao, por telefone, para manifestacéo sobre o relatério preliminar; apresentacdo das
contas e abertura da conta bancaria eleitoral extemporéneas sdo equivocos formais; ndo ha
irregularidades junto a Receita Federal; ndo agiu com dolo ou ma-fé. Também, juntou as

notas fiscais apontadas no relatério preliminar como faltantes.

Apods, subiram os autos a esse eg. TRE/RS e vieram a Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO
O recurso interposto é tempestivo .

A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral do Rio Grande
do Sul em 13/07/2013, quinta-feira (fls. 46/49), sendo a irresignacdo interposta em
17/07/2013, segunda-feira (fl. 50), dentro do triduo previsto pelo art. 30, § 5° da Lei n.°
9.504/97.

Destaque-se, inicialmente, que a intimacdo por um dos telefones cadastrados
junto a ficha de qualificacdo da prestacdo de contas da candidata € véalida, ndo havendo

que se falar em nulidade processual.

Em relatério preliminar para expedicdo de diligéncias, o perito apontou as
seguintes irregularidades: apresentacdo extemporanea das contas, bem como abertura
extemporanea da conta bancéria eleitoral; necessidade de apresentacdo de notas fiscais
faltantes; irregularidades quanto ao nome do fornecedor junto a Receita Federal do Brasil.
Diante da inércia da candidata (fl. 42), manteve-se o contetdo do relatério preliminar de fl.

41, motivo pelo qual a sentenca de fls. 44/45 julgou-as como ndo prestadas.
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Contudo, as irregularidades apontadas pelo perito no relatério preliminar nao
comprometem a regularidade da prestacao de contas, motivo pelo qual o recurso deve ser

provido, e as contas, aprovadas, com ressalvas.

Com efeito, o prazo limite para abertura de conta bancéria especifica de
campanha apés a concessdo do CNPJ é de 10 dias, como estipula o art. 12, § 1°, alinea
“a”, da Resolucéo 23.376/12 do TSE:

“Art. 12. E obrigatéria para os candidatos, comités financeiros e partidos politicos,
em todos os niveis de direcdo, a abertura de conta bancdria especifica, na Caixa
Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira com
carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil, para registrar o
movimento financeiro de campanha eleitoral, vedado o uso de conta bancdria
preexistente (Lei n® 9.504/97, art. 22, caput).

§ 1° A conta bancdria especifica de que trata o caput deverd ser aberta:

a) pelo candidato e pelo comité financeiro no prazo de 10 dias a contar da
concessdo do CNP] pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;” (Original
sem grifos)

A abertura extempordnea da conta especifica para as movimentacdes
financeiras do candidato em sua campanha se mostra capaz de ensejar a desaprovacao
das contas, caso constatada arrecadacéo antes de sua abertura, conforme entendimento do

Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso:

“AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2010.
PRESTACAO DE CONTAS. FUNGIBILIDADE RECURSAL.

INAPLICABILIDADE. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. IRREGULARIDADES INSANAVEIS.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS.
DESPROVIMENTO.

1. Considerando que as contas do candidato foram desaprovadas pelo Tribunal
Regional Eleitoral ja na vigéncia da Lei n® 12.034/2009, o recurso cabivel a espécie
é, de fato, o especial, e nio o ordindrio, de acordo com o art. 121, § 4°, da
Constituicdo Federal e art. 276, 1, do Cédigo Eleitoral. Afastada, assim, a aplicagio
do principio da fungibilidade recursal. Precedentes.

2. Ndo aproveita a alegacdo de que a abertura tardia da conta bancdria
especifica constitui irregularidade meramente formal quando constatada
a arrecadacdo de recursos antes de sua abertura, ndo havendo falar em
aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade e em
aprovagdo com ressalvas.
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3. A luz das premissas fiticas explicitamente admitidas e delineadas no acérdio
regional, as falhas constatadas sio insandveis por descumprirem a legislagio de
regéncia. Persiste, quanto as demais alegacoes, a incidéncia das Stimulas 7 e 279,
respectivamente, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.
4. O julgado deve ser mantido por seus proprios fundamentos diante da auséncia
de argumentacgdo relevante para alterd-lo.

5. Agravo interno a que se nega provimento.”

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 230320, Acordio de
14/06/2012, Relator(a) Min. GILSON LANGARO DIPP, Publicagio: DJE -
Didrio de justica eletronico, Tomo 151, Data 08/08/2012, Pigina 82-83 ) (original
sem grifos)

“RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA -
CANDIDATO - VEREADOR - ELEICOES 2008 - SENTENCA DE
DESAPROVACAO DAS CONTAS - ATRASO NA APRESENTACAO DAS
CONTAS PARCIAIS - ABERTURA DE CONTA BANCARIA
EXTEMPORANEA - GASTOS COM VEICULO PROPRIO - VEDAGAO -
SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO.

E obrigagdo do candidato apresentar, dentro do prazo legal, as contas
parciais, bem como efetuar a abertura da conta bancdria nos dez dias
subsequentes a obtengdo do CNPJ. No caso concreto, o Recorrente efetuou
despesas com pneus e conserto de veiculo préprio, declarando-os como
gastos eleitorais, em afronta ao disposto no artigo 22 da Resolugio TSE n®
22.715/2008.” (TRE-MT - Recurso Eleitoral n° 965255, Acordio n® 20802 de
22/11/2011, Relator(a) ANDRE LUIZ DE ANDRADE POZETTI, Publicagio:
DEJE - Didrio Eletronico da Justica Eleitoral, Tomo 1027, Data 05/12/2011,
Pdgina 2 a 5) (original sem grifos)

Contudo, no caso em questdo, ndo foi constatada qualquer arrecadacdo de
recursos antes da abertura da conta bancaria eleitoral. Com efeito, a arrecadacédo de
recursos teve inicio em 30/07/2012, conforme extrato da conta bancéria de fl. 23 e recibo
eleitoral de fl. 33, enquanto que a abertura da conta bancaria se deu em 20/07/2012. Dessa
forma, ndo ha qualquer prejuizo a andlise das contas pela Justica Eleitoral, conforme

entendimento dos Tribunais Regionais Federais do Rio Grande do Sul e do Distrito Federal:

Recurso. Prestagio de contas. Eleicoes 2008. Desaprovagdo mno juizo
origindrio. Descumprimento do prazo para abertura da conta bancdria
especifica, pagamento de despesa sem transito do valor pela referida conta e falta
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de emissdo de recibos eleitorais em duas arrecadacoes de recursos. Falhas que ndo
comprometeram a andlise das contas pela Justica Eleitoral. Evidenciada a
auséncia de md-fé do candidato e o cumprimento de todos os demais
requisitos dispostos na Resolugdo TSE n. 22.715/08. Somatério das
irregularidades que ndo ultrapassa dez por cento do montante da movimentagio
financeira de campanha. Aprovagdo com ressalvas. Provimento parcial. (Prestagdo
de Contas n® 456, Acérdio de 25/08/2010, Relator(a) DR. [CARO CARVALHO
DE BEM OSORIO, Publicacio: DEJERS - Digrio de Justica Eletronico do TRE-
RS, Tomo 146, Data 27/08/2010, Pagina 03) (original sem grifos)

ELEICOES 2010. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
REGULARIDADE DAS CONTAS. APROVAGCAO COM RESSALVA.
1. O descumprimento do prazo de 10 dias para abertura de conta bancdria
ndo enseja a desaprovagdo das contas, mas sua aprovagdo com ressalva.
2. Contas aprovadas com ressalva. (PRESTACAO DE CONTAS n° 371248,
Acdrdio n® 4886 de 08/08/2012, Relator(a) CLEBER LOPES DE OLIVEIRA,
Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico do TRE-DF, Tomo 153, Data
13/08/2012, Pagina 06) (original sem grifos)

Também, a candidata juntou, em sede recursal, os documentos apontados
como faltantes pelo perito no relatério preliminar (fl. 41). Ainda que intempestivos, sao
capazes de afastar a irregularidade apontada, conforme entendimento dos Tribunais

Regionais Eleitorais de Tocantins e do Rio Grande do Sul:

“PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2008. APRESENTACAO
EXTEMPORANEA DE COMPROVANTES . ANTERIORIDADE AO
TRANSITO EM JULGADO. SANABILIDADE. PROVIMENTO.1. Contas
irregulares sanadas com a apresentacio de documentos que comprovam a
contabilizagdo ja realizada, em sede de recurso. Ainda hd tempo hdbil
para que a Justica Eleitoral possa analisd-las e julgd-las.” (TRE-TO - 745,
Relator: HELIO MIRANDA, Data de Julgamento: 10/03/2009, Data de
Publicagdo: DJE -Didrio da Justica Eletronico, Tomo 43, Data 12/03/2009, Pagina
5). (Original sem grifos)

“Recurso. Prestagio de contas. Eleicoes 2004. Decisdo que rejeitou contas de
candidato. Ndo obstante os prazos previstos na legislacdo, a jurisprudéncia
admite, inclusive em sede recursal, a apresentacido de documentos com
vista ao saneamento das irregularidades apontadas em prestagées de
contas.
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Estrita observincia dos preceitos estabelecidos na Lei n® 9.504/97 e Resolugio n °
21.609 do TSE.

Provimento.” (RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO n°
4332004, Acdérddo de 07/07/2005, Relator(a) DRA. LIZETE ANDREIS
SEBBEN, Publicagdo: DJE - Didrio de Justica Estadual, Volume 2205, Tomo 133,
Data 19/07/2005, Pdgina 108)

Ressalte-se, por fim, que o documento de fl. 64 comprova que ndo ha qualquer
irregularidade entre os dados dos fornecedores constantes da prestacdo de contas e as
informacdes constantes da base de dados da Receita Federal do Brasil, uma vez que trata-
se da mesma pessoa juridica, tendo sido cadastrada com seu nome empresarial na Receita

Federal do Brasil e com seu nome fantasia na prestacéo de contas.

Assim, da andlise dos autos, conclui-se que as irregularidades ndo séo capazes
de comprometer definitivamente a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que
merece ser parcialmente provido o recurso e aprovadas as contas com ressalvas, conforme
o art. 51, inciso Il, da Res. TSE n° 23/376/12.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo parcial provimento

do recurso e aprovacao das contas com ressalvas.

Porto Alegre, 19 de setembro de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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