MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL
PRESTACAO DE CONTAS N°: 423-57.2012.6.21.0062 (PC)
PROCEDENCIA: VILA MARIA-RS (622 ZONA ELEITORAL — MARAU)
ASSUNTO: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO - CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO -
CONTAS — DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS
RECORRENTE: NEURA LORINI MATT

RECORRIDA: JUSTICA ELEITORAL
RELATOR: DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. CARGO. PREFEITO.
EXERCICIO 2012. IRREGULARIDADES SUBSTANCIAIS QUE
NAO RESTARAM ELIDIDAS. 1. Irregularidades substanciais que
nao restaram excluidas pela interessada, haja vista que fora
devidamente intimada para tanto. 2. Constatacdo de falhas ou
omissdes que comprometem a regularidade, a confiabilidade ou a
consisténcia das contas. Parecer pelo desprovimento do
recurso, mantendo-se a desaprovag¢do das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso em prestagdo de contas apresentado pela
candidata NEURA LORINI MATT, na forma da Lei n® 9.504/97 e da Resolugédo TSE
n® 23.376/2012, relativa a arrecadacao e a aplicacdo de recursos financeiros na

campanha eleitoral das elei¢gdes de 2012.

Emitido relatério preliminar (fls. 40-41), a candidata prestou
esclarecimentos e juntou documentos as fls. 44-56. Foi entdo emitido novo relatério

(fls. 57-58), sobrevindo prestacao retificadora (fls. 60-120).
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No relatério conclusivo (fl. 121), o perito apontou irregularidades,
consistentes em despesa com combustivel e lubrificantes, paga pela empresa Matt
Construtora Ltda, afrontando o disposto no paragrafo uUnico do art. 23, da
Resolugdo TSE n° 23.376/2012. Tal dispositivo exige que a doagao deva constituir
produto do servico ou da atividade econébmica do doador e que os bens
permanentes integrem seu patrimbénio. O perito também sublinhou que o valor

doado nao transitou na conta bancaria especifica da candidata.

O Ministério Publico a quo (fl. 123), opinou pela desaprovagao das

contas prestadas.

Sobreveio sentencga (fl. 124), desaprovando a prestacéo de contas, com
base no art. 30, Ill, da Lei 9.504/97.

Inconformada, a candidata apresentou recurso (fls. 126-133), alegando,
em suma, que a doacdo de pequena quantia realizada pela empresa Matt
Construtora Ltda, nao interferiu no resultado da campanha. Ressalta ainda que as
irregularidades apontadas devem ser consideradas como inconsisténcias

insignificantes.
Apos, vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral
para exame e parecer (fl. 137).

Il - FUNDAMENTACAO

1. PRELIMINAR
a) Tempestividade do recurso

O recurso interposto é tempestivo.

A sentenca foi publicada no dia 07 de dezembro de 2012 (fl. 125), e o
recurso foi interposto no dia 11 de dezembro de 2012 (fl. 126), ou seja, dentro do
triduo previsto no art. 30, §5°, da Lei 9.504/97.
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Presentes os demais requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser

conhecido.

2. MERITO

A sentenca ndo merece reforma.

Conforme analise do relatério final de exame (fl. 121), verifica-se que a
prestacdo de contas da candidata apresenta inconsisténcias insanaveis, uma vez
que ocorreu despesa com combustivel e lubrificantes custeada pela empresa Matt
Construtora Ltda, afrontando o disposto no paragrafo unico do art. 23, da
Resolugdo TSE n° 23.376/2012, bem como o valor doado pela referida empresa

nao transitou pela conta bancaria especifica da candidata.

No caso, objetivamente, verifica-se que a empresa Matt Construtora
Ltda opera no setor de construgao, e nao comercializa combustiveis. Dessa forma,
a doagado nao possui carater estimado e a auséncia do transito deste valor pela
conta bancaria de campanha constitui irregularidade grave, que acarreta a

desaprovacao das contas, nos termos do art.17 da Resolucéo 23.376/2012.

Saliente-se que, conforme previsdo do art. 23, § unico, da Resolugdo
TSE n°® 23.376/2012, os bens estimaveis em dinheiro doados por pessoas juridicas

devem constituir produto de seu proprio servigo, de suas atividades econdmicas e,

no caso dos bens permanentes, deverao integrar o patriménio do doador:

Art. 23. Sdo considerados bens estimdveis em dinheiro fornecidos pelo
proprio candidato apenas aqueles integrantes do seu patrimonio em
periodo anterior ao pedido de registro da candidatura.

Pardgrafo uinico. Os bens elou servigos estimdveis em dinheiro doados por
pessoas fisicas e juridicas, com exce¢do de partidos politicos, comités
financeiros e candidatos, devem constituir produto de seu prdprio
servigo, de suas atividades econdomicas e, no caso dos bens permanentes,
deverdo integrar o patrimonio do doador.

Como bem analisado na sentenga do Juizo a quo (fl. 124):
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“

(...) Como apontado mnos relatorios constantes nos autos, hd,
primeiramente, doacdo de terceiro em violagdo da legislacdo eleitoral —
artigo 23, pardgrafo uinico, da Resolugiao TSE n. 23.376/2012 -, uma vez
que o produto doado pela Matt Construtora Ltda. (combustivel) nio é
produto de sua prépria atividade econdmica. Além disso, ainda fosse
plausivel a tese de que doar em combustivel seria 0 mesmo que doar em
dinheiro para adquiri-lo, haveria violagdo a legislacdo, pois 0s recursos
financeiros ndo transitaram pela conta bancdria obrigatoria — art. 22, 11,
da Res. 23.376/2012. (...)"

Neste sentido, € o entendimento das Cortes Eleitorais, in verbis:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR.
DESAPROVACAO. UTILIZACAO DE RECURSOS ESTIMAVEIS.
EM DINHEIRO PROVENIENTES DE TERCEIROS.
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES. DOACAO ESTIMADA QUE
NAO CONSTITUI PRODUTO DO SERVICO OU DA ATIVIDADE
ECONOMICA DO DOADOR. ART. 23, PARAGRAFO UNICO DA
RESOLUCAO  TSE  N.°  23.376/2012. DOCUMENTOS
APRESENTADOS A QUANDO DA  MANIFESTACAO
INSERVIVEIS AO SANEAMENTO DA IRREGULARIDADE
APONTADA. ART. 41, I DA RESOLUCAO TSE N.° 23.376/2012.
RECURSOS ESTIMADOS QUE TOTALIZAM 53,33% DA
RECEITA TOTAL ARRECADADA. VICIO DE NATUREZA
GRAVE. NAO  APLICACAO DO  PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. IMPROVIMENTO.

1. A legislacdo eleitoral preceitua que os bens elou servigos
estimdveis em dinheiro doados por pessoas fisicas e juridicas,
com excecdo de partidos politicos, comités financeiros e
candidatos, devem constituir produto de seu préoprio servigo, de
suas atividades econémicas e, no caso dos bens permanentes,
deverdo integrar o patrimonio do doador.

2. O Demonstrativo de Receitas e Despesas di conta que o0s recursos
estimdveis questionados constituem 53,33% da receita total arrecadada,
razdo pela qual o vicio deve ser considerado como de natureza grave, apto
a ensejar a desaprovagdo de contas e afastar a aplicagdo do principio da
insignificincia.

3. Recurso improvido.

(Recurso Eleitoral n® 14847, Acordio n® 25874 de 05/02/2013, Relator(a)
MANCIPOR OLIVEIRA LOPES, TRE-PA, Publicagio: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Data 14/02/2013, Pdgina 2 e 3 )(grifou-se)
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2010.
CANDIDATA A DEPUTADO ESTADUAL. NAO
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APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
DAS RECEITAS ESTIMADAS EM DINHEIRO. ARRECADACAO
DE RECURSO ESTIMAVEL, POR MEIO DE DOACAO, SEM QUE
ESTA CONSTITUA PRODUTO DO SERVICO OU DA ATIVIDADE
ECONOMICA DO DOADOR. IRREGULARIDADES INSANAVEIS.
DESAPROVACAO.

1. A ndo apresentacio dos documentos comprobatorios das
receitas estimadas em dinheiro e a arrecadacdo de recurso
estimdvel, por meio de doacdo, sem que esta constitua produto do
servico ou da atividade econdémica do doador, sdo vicios que
comprometem o controle da Justica Eleitoral, caracterizando
irregularidade insandvel.

2. Contas desaprovadas.

(Prestacdo de Contas n® 271825, Acérddo n® 24137 de 28/06/2011,
Relator(a) ANDRE RAMY PEREIRA BASSALO, TRE-PA, Publicacio:
DJE - Didrio da Justica Eletronico, Tomo 116, Data 4/7/2011, Pagina 9 )

PRESTACAO DE CONTAS - CANDIDATO A DEPUTADO
ESTADUAL - ELEICOES 2010 - RECIBOS ELEITORAIS -
PREENCHIMENTO -  DIVERGENCIAS -  ANTERIOR
ARRECADACAO DE RECURSOS - TRANSITO PELA CONTA
BANCARIA - DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO -
CRITERIOS DE DISCRIMINACAO - OMISSAO - COMBUSTIVEIS
E LUBRIFICANTES - DOACAO - PRODUTOS DO DOADOR -
NECESSIDADE - DESAPROVACAO DAS CONTAS.

A doagdo de combustiveis e lubrificantes que ndo constituem
produto do servigo do doador ou de suas atividades econdémicas
contraria o disposto no art. 1° § 3° da Resolugdo TSE n.°
23.217/2008, configurando hipotese em que referidos recursos nio
podem ser descritos como receitas estimadas, sob pena de
admitir-se sua arrecadagdo sem o transito pela conta bancadria.
(PRESTACAO DE CONTAS n® 626253, Acérddo n® 626253 de
09/06/2011, Relator(a) MARCOS ANTONIO DA SILVEIRA
MARTINS DUARTE, TRE-RN, Publicacdo: DJE - Didrio de justica
eletronico, Data 17/06/2011, Pigina 04/05 )

Prestagio de contas. Elei¢oes 2010. Parecer conclusivo do drgdo técnico
deste TRE e manifestacdo ministerial pela desaprovagio.

O pagamento de despesas sem o prévio trinsito de recursos por
conta especifica de campanha fere a legislagdo eleitoral. Fato que
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impede a fiscaliza¢do da regularidade da demonstragdo contabil
por esta Justica Especializada.

Desaprovacio.

(Prestacdo de Contas n® 754317, Acordio de 17/05/2011, Relator(a) DR.
EDUARDO KOTHE WERLANG, Publicacido: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 083, Data 20/05/2011, Pdgina 3 )

Sendo assim, como verificado, embora tenha sido concedida
oportunidade para sanar as irregularidades apontadas e adequar a prestagdo de
contas as disposi¢des da Resolugdo TSE n.° 23.376/2012, restaram presentes as

inconsisténcias.

Vale frisar que a prestagdo de contas, regida pelo principio da
transparéncia (publicidade maxima), ndo pode ser aprovada quando restar duvida

sobre a contabilizacdo de todos os recursos e despesas.

Com efeito, esse tipo de falha compromete substancialmente as contas
do requerente, pois afasta a sua credibilidade, na medida que torna inviavel a

analise da efetiva entrada de recursos e das despesas efetuadas pelo candidato.

Desta forma, diante da subsisténcia das irregularidades apontadas,
deve ser negado provimento ao recurso, mantida a decisdo do Juizo a quo que

desaprovou as contas prestadas pela candidata.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela manutencéo
das sentenga que desaprovou as contas prestadas pela candidata NEURA LORINI
MATT.

Porto Alegre, 20 de maio de 2013.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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