MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: 18-55.2011.6.21.0159 (RE)

ESPECIE: DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA
JURIDICA - PESSOA FIiSICA — INELEGIBILIDADE -PROIBICAO DE
PARTICIPAR DE LICITACOES PUBLICAS E DE CELEBRAR
CONTRATOS COM O PODER PUBLICO.

RECORRENTES: CONTROLSIS COMERCIO E SERVICOS LTDA

ERCILIO VILMAR POTRICK TECHIO

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: DR. JORGE ALBERTO ZUGNO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. DOACAO DE RECURSOS EFETUADA POR
PESSOA JURIDICA ULTRAPASSA O LIMITE PREVISTO NO ART.
81, § 1° DA LEI 9.504/97. ELEICOES DE 2010. Preliminar: a) N&o
ocorréncia de cerceamento de defesa, pois comprovado
documentalmente nos autos os fatos que a recorrente tencionava
confirmar por meio da prova testemunhal. Mérito: 1. Nao subsiste o
argumento de que a empresa obteve rendimentos, pois conforme se
observa na informacao fiscal fornecida pela Receita Federal, o
faturamento bruto/rendimentos da empresa no ano calendario 2009
restaram zerados. 2. Declaragdo de inelegibilidade do dirigente da
pessoa juridica: LC n.° 135/2010 ¢ inaplicavel ao pleito de 2010, na
diccdo do STF (RE 633703/2011), o que nao afasta o exame da causa
de inelegibilidade em aprego por ocasido de eventual candidatura em
pleito futuro, ante o teor do § 10 do art. 11 da Lei das Eleigdes e o
decidido nas ADCs 29 e 30 e na ADI 4578 pelo Pretério Excelso.
Parecer pelo desprovimento do recurso e pela reforma ex officio
da decisdao apenas no que diz com a declaragédo de inelegibilidade
do dirigente da pessoa juridica.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto pelos representados CONTROLSIS
COMERCIO E SERVICOS LTDA e ERCILIO VILMAR POTRICK TECHIO contra
sentenca (fls. 109/110) do Juiz da 1592 Zona Eleitoral, a qual condenou a empresa ao
pagamento de multa no valor de cinco vezes a quantia doada em excesso (R$
14.245,00), totalizando R$ 71.225,00 (setenta e um mil, duzentos e vinte e cinco reais) e
impbs proibicdo quanto a participagcao em licitagbes publicas e celebracdo de contratos
com o poder publico pelo prazo de 5 (cinco) anos, bem como declarou ERCILIO VILMAR

POTRICK inelegivel por 8 (oito) anos, de acordo com o art. 1°,1, “p” da LC n° 64/90.

Na decisdo combatida, o Juiz Eleitoral entendeu ter sido infringido o disposto
no art. 81, §1°, da Lei 9.504/97, em razao de a empresa recorrente ter efetuado doacgao
para campanhas eleitorais, em 2010, no valor de R$ 14.245,00 (quatorze mil, duzentos e
quarenta e cinco reais) montante superior a 2% (dois porcento) sobre o faturamento bruto

auferido no ano anterior ao pleito.

Em suas razdes de recurso (fls. 118/131), a defesa suscita preliminarmente a
ocorréncia de cerceamento de defesa, diante do indeferimento da prova testemunhal. No
mérito, argumenta ter a empresa auferido lucros nao declarados a Receita Federal por
erro/equivoco do contador. Frisa a possivel quebra da empresa caso tenha de pagar

elevada multa. Ao final, requer seja provido o recurso.

O recorrido apresentou contrarrazoes as fls. 135/140 e, apds, subiram os

autos ao TRE vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

O recurso interposto € tempestivo.

O procurador da representada foi intimado da decisdo no dia 12 de julho de
2012 (fls. 116v), tendo interposto o recurso no dia 14 de julho de 2012 (fl. 118), ou seja,
dentro do triduo previsto no art. 258 do Cddigo Eleitoral. Presentes os demais requisitos

de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.
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1I-1) Preliminar
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a) Cerceamento de defesa.

Alega a recorrente a ndo observancia do principio do contraditério e ampla

defesa diante do indeferimento da producgao de prova testemunhal.

Tratando-se de matéria somente de direito e havendo prova documental

suficiente para ensejar o julgamento do feito, tem-se como meramente protelatoria a

produgdo de prova testemunhal, como bem prevé o art. 130 do CPC, o qual por analogia

transcrevo:

“Art. 130. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as
provas necessdrias a instrucdo do processo, indeferindo as diligéncias iniiteis ou

meramente protelatorias.”

Como bem explanou o érgéo ministerial em contrarrazdes (fl. 137): “Isso por

que, a prova do fato, objeto da presente representagdo, por sua propria natureza, se da

eminentemente pela via documental, sendo dispensavel a realizacédo de audiéncia...”

Nesta senda, seguem jurisprudéncias do Tribunal Superior Eleitoral e do TRE

do Rio Grande do Sul, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. REABERTURA DA INSTRUCAO PARA O GOVERNADOR
DO ESTADO. DESCABIMENTO. PRODUCAO DE NOVAS PROVAS.
DESNECESSIDADE. NAO-PROVIMENTO.

(...)

4. "A amplitude probatdria ndo retira as competéncias legais e
regimentais dos relatores em rechagar, motivadamente, todos os
requerimentos que se mostrem desnecessdrios ou protelatorios (art. 130
do Cédigo de Processo Civil)” (g .n) (RCED n° 671, Rel. e. Min. Carlos
Britto, D] de 5.11.2007).

5. Agravo regimental ndo provido.”

(TSE - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO CONTRA EXPEDICAO
DE DIPLOMA n® 703, Acérdio de 18/12/2008, Relator(a) Min. FELIX
FISCHER, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 11/02/2009,
Pdgina 33/34 )(Original sem grifos)
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“Recurso regimental. Representagido por doagdo acima do limite previsto no art.
81, § 1% da Lei n. 9.504/97. Decisio interlocutoria que encerrou o prazo de
dilagdo probatéria e determinou a apresentagio das alegacoes finais.
Interposicdo requerendo a produgdo de prova testemunhal. Demanda
devidamente instruida documentalmente. Faculdade do juiz de presidir as
provas que entender necessdrias, devendo coibir diligéncias
dispensdveis ou procrastinatorias. Provimento negado.”

(TRE-RS - RECURSO - REPRESENTACAO n* 926, Acérdio de 03/09/2009,
Relator(a) DRA. ANA BEATRIZ ISER, Publicacido: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 151, Data 10/09/2009, Pdgina 1 e 2 )
(Original sem grifos).

Comprovadas as alegacbes pela prova documental, ndo se vislumbra o

arguido cerceamento de defesa, razao pela qual, ndo prospera a preliminar arguida.

11-2) Mérito

Compulsados os autos, verifica-se que o valor doado pela empresa
representada para campanha eleitoral de 2010 foi de R$ 14.245,00 (quatorze mil,
duzentos e quarenta e cinco reais) (fls. 10/11), sendo que esta ndo auferiu faturamento
no ano anterior ao pleito (fl. 23), estava impossibilitada, portanto, de efetuar qualquer
doagdo nos termos do art. 81, § 1°, da Lei 9.504/97.

A regra do artigo 81 da Lei 9.504/97 limita as doagbes e contribuicdes de
pessoas juridicas as campanhas eleitorais a dois por cento de seus rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleigcdo. Desrespeitado este limite, fica a pessoa juridica
doadora sujeita ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em
excesso. A disposicao é clara e objetiva, ndo comportando interpretacdes restritivas ou

extensivas.

A defesa, contudo, alega que a empresa representada auferiu rendimentos,
os quais nao foram declarados para Receita Federal pela ocorréncia de erro/equivoco do

contador.

N&o prospera o argumento: o valor a ser utilizado como base para auferir o
limite de doacbes eleitorais é aquele informado pela Receita Federal. Se a empresa nao

declarou quaisquer rendimentos, ndo poderia realizar doagdes a campanhas eleitorais.
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Vale lembrar a presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos
administrativos, ndo desconstituidos por meras alegacdes do recorrente, acompanhadas

por copias reprograficas de documentos elaborados por seu proprio contador (fls. 41/47)

Deste modo, o valor extrapolado coincidente ao total de doagdes para
campanhas eleitorais, ou seja, R$ 14.245,00 (quatorze mil, duzentos e quarenta e cinco

reais)

Ultrapassado o limite para doagéo previsto no art. 81, § 1°, da Lei 9.504/97, a

multa deve ser aplicada.

Destaca-se nao ter a norma imposto demais condi¢cdes ou critérios para que
se configure a penalidade, nem mesmo sendo exigida potencialidade do valor doado em

influir no resultado das eleicoes.

Além de evitar o abuso de poder econémico por parte dos candidatos, o art.
81 tem por escopo impedir financiamentos a margem da lei em troca de vantagens e
favorecimento a serem obtidos quando o candidato ou partido beneficiado pela doagao

alcangarem o poder.

Na consecugao de tais objetivos legais, inteiramente consonantes ao preceito
do § 9° do art. 14 da Constituicio da Republica, que preconiza a normalidade e
legitimidade das eleigbes contra a influéncia do poder econdmico, € necessario sejam
rigorosamente observadas as penalidades previstas para a hipétese de infragdo ao

referido dispositivo.

Assim, tendo em vista os argumentos esposados e 0 excesso de doacgio

configurado, é de rigor a incidéncia da norma prevista no art. 81, da Lei 9.504/97.

Quanto as demais penalidades cominadas na sentenca guerreada devem ser

mantidas, posto que fixadas no minimo legal.

Anote-se ainda, a respeito da declaragdo de inelegibilidade do dirigente da
pessoa juridica por 8 (oito) anos, que a Lei Complementar n® 64/90 sofreu alteracao pela
Lei Complementar n° 135/2010 e, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal, o
novo regramento legal da matéria ndo estava em vigor ao tempo do pleito de 2010, em

observancia ao principio da anterioridade eleitoral.

A propésito, leia-se a ementa do julgado da Suprema Corte:
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“LEI COMPLEMENTAR 135/2010, DENOMINADA LEI DA FICHA
LIMPA. INAPLICABILIDADE AS ELEICOES GERAIS 2010.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ELEITORAL (ART. 16 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA). I O PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE ELEITORAL COMO GARANTIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL ELEITORAL. O pleno exercicio de direitos politicos por
seus titulares (eleitores, candidatos e partidos) é assegurado pela Constituicdo
por meio de um sistema de normas que conformam o que se poderia denominar
de devido processo legal eleitoral. Na medida em que estabelecem as garantias
fundamentais para a efetividade dos direitos politicos, essas regras também
compdem o rol das normas denominadas clausulas pétreas e, por isso, estio
imunes a qualquer reforma que vise a aboli-las. O art. 16 da Constituigdo, ao
submeter a alteragdo legal do processo eleitoral a regra da anualidade, constitui
uma garantia fundamental para o pleno exercicio de direitos politicos.
Precedente: ADI 3.685, Rel. Min. Ellen Gracie, julg. em 22.3.2006. A LC
135/2010 interferiu numa fase especifica do processo eleitoral, qualificada na
jurisprudéncia como a fase pré-eleitoral, que se inicia com a escolha e a
apresentacdo das candidaturas pelos partidos politicos e vai até o registro das
candidaturas na Justica Eleitoral. Essa fase ndo pode ser delimitada
temporalmente entre os dias 10 e 30 de junho, no qual ocorrem as convengdes
partiddrias, pois o processo politico de escolha de candidaturas é muito mais
complexo e tem inicio com a propria filiagio partidiria do candidato, em
outubro do ano anterior. A fase pré-eleitoral de que trata a jurisprudéncia desta
Corte ndo coincide com as datas de realizacdo das convengoes partidarias. Ela
comega muito antes, com a propria filiagdo partiddria e a fixagdo de domicilio
eleitoral dos candidatos, assim como o registro dos partidos no Tribunal
Superior Eleitoral. A competicdo eleitoral se inicia exatamente um ano antes da
data das eleicdes e, nesse interregno, o art. 16 da Constituicio exige que
qualquer modificagdo nas regras do jogo ndo terd eficicia imediata para o pleito
em curso. II. O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ELEITORAL COMO
GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE DE CHANCES. Toda
limitacdo legal ao direito de sufrdagio passivo, isto é, qualquer restricdo legal a
elegibilidade do cidaddo constitui uma limitagdo da igualdade de oportunidades
na competicdo eleitoral. Nao ha como conceber causa de inelegibilidade que nio
restrinja a liberdade de acesso aos cargos publicos, por parte dos candidatos,
assim como a liberdade para escolher e apresentar candidaturas por parte dos
partidos politicos. E um dos fundamentos teleoldgicos do art. 16 da
Constituicdo é impedir alteragdes no sistema eleitoral que venham a atingir a
iqualdade de participagio no prélio eleitoral. IIl. O PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE ELEITORAL COMO GARANTIA
CONSTITUCIONAL DAS MINORIAS E O PAPEL DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL NA DEMOCRACIA. O principio da anterioridade
eleitoral constitui uma garantia fundamental também destinada a assequrar o
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proprio exercicio do direito de minoria parlamentar em situagoes nas quais, por
razoes de conveniéncia da maioria, o Poder Legislativo pretenda modificar, a
qualquer tempo, as regras e critérios que regerdo o processo eleitoral. A
aplicagdo do principio da anterioridade ndo depende de consideragoes sobre a
moralidade da legislacdo. O art. 16 é uma barreira objetiva contra abusos e
desvios da maioria, e dessa forma deve ser aplicado por esta Corte. A protecio
das minorias parlamentares exige reflexdo acerca do papel da Jurisdigio
Constitucional nessa tarefa. A Jurisdicao Constitucional cumpre a sua fungio
quando aplica rigorosamente, sem subterfiigios calcados em consideracoes
subjetivas de moralidade, o principio da anterioridade eleitoral previsto no art.
16 da Constituicdo, pois essa norma constitui uma garantia da minoria,
portanto, uma barreira contra a atuagdo sempre ameacadora da maioria. 1V.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. Recurso
extraordindrio conhecido para: a) reconhecer a repercussio geral da questio
constitucional atinente a aplicabilidade da LC 135/2010 as eleigoes de 2010, em
face do principio da anterioridade eleitoral (art. 16 da Constituicdo), de modo a
permitir aos Tribunais e Turmas Recursais do pais a adogdo dos procedimentos
relacionados ao exercicio de retratacio ou declaracdo de inadmissibilidade dos
recursos repetitivos, sempre que as decisOes recorridas contrariarem ou se
pautarem pela orientagdo ora firmada. b) dar provimento ao recurso,
fixando a ndo aplicabilidade da Lei Complementar n° 135/2010 as
eleicoes gerais de 2010.”
(STF -RE 633703, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 23/03/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-219
DIVULG 17-11-2011 PUBLIC 18-11-2011 EMENT VOL-02628-01 PP-
00065) (Original sem grifos)

Assim, merece ser reformada ex officio a decisao no que tange a aplicagao da

Lei Complementar n°135/2010 as eleicdes de 2010.

Isso, no entanto, ndo importa em afastar-se o exame da causa de
inelegibilidade em apreco por ocasiao de eventual candidatura em pleito futuro, uma vez
que, a teor do § 10 do art. 11 da Lei das Elei¢cdes “as condicbes de elegibilidade e as
causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizagdao do pedido de
registro da candidatura”, principio, alias, reafirmado pela Suprema Corte quando do
julgamento das A¢des Declaratérias de Constitucionalidade n.°s 29 e 30 e da Agao Direta
de Inconstitucionalidade n.° 4578, que declararam a compatibilidade material da Lei

Complementar n.° 135/2010 com a Constituicdo brasileira.
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Pelas razbes expostas, ndo merece provimento o recurso, devendo ser
reformada ex officio a decisdo apenas no que diz com a declaragéo de inelegibilidade da

pessoa fisica.

Il - CONCLUSAO

A Procuradoria Regional Eleitoral, por tais fundamentos, manifesta-se pelo

desprovimento do recurso e reforma ex officio da decisdo apenas no que diz com a

declaragao de inelegibilidade do dirigente da pessoa juridica.

Porto Alegre, 7 de fevereiro de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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