PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) Juiz(A) ELEITORAL,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 370-36.2012.6.21.0043

Relator: DR. HAMILTON LANGARO DIPP

Assunto: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO - PROPAGANDA
POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL — RADIO - PEDIDO DE
APLICACAO DE MULTA

Recorrente: COLIGACAO CHUI UM PASSO A FRENTE (PTB - PMDB - PR — PPS —
DEM - PDB)
Recorrido: RADIO CHUI FM - 87.9 Mhz (ASSOCIACAO COMUNITARIA E

CULTURAL DE COMUNICACAO DO CHUI)

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL. RADIO. PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA. LEI
9.504/97, ART. 45, INC. III.

Parecer pelo nao conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento

do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO CHUI
UM PASSO A FRENTE (PTB - PMDB - PR — PPS — DEM - PDB) contra sentenca
(fls. 53-55) proferida pelo Juizo Eleitoral da 432 Zona Eleitoral, que julgou
improcedente a representacdo, tendo em vista que as provas trazidas aos autos

eram insuficientes para a procedéncia da representagao.
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A recorrente, em suas razdes de recurso, as fls. 63-71, alega que ficou
demonstrado que a emissora recorrida emitiu opinido desfavoravel a um candidato,
o que houve foram criticas a politica nacional e local, bem como constatagdo de

fatos publicos e notérios.

Foram os autos remetidos ao Egrégio TRE/RS, vindo, apds, a

Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO

1. Preliminares

1.1. Tempestividade do Recurso

Inicialmente, verifica-se que o recurso € intempestivo, pois interposto no
dia 23/11/2012 e o recorrente foi intimado da sentenga no dia 20/11/2012 (fl. 57), ou
seja, fora do prazo de 24 horas previsto no artigo 33, da Res. TSE n.° 23.367/2011.

Logo, ndo merece ser conhecido o recurso.

2. Mérito

No caso em aprego, a representante assevera que Antdnio Madruga,
apresentando programa de radio, na Emissora ZYW 369 Radio Comunitaria 87,9
fm, nos dias 19/09/2012 e 02/10/2012, desferiu inuUmeros comentarios de relevancia
para o municipio para logo depois finalizar pedindo votos para o candidato da
oposicao. Sendo que, a emissora de radio além de realizar comentarios e criticas ,
pediu para que os ouvintes ndo votassem na COLIGACAO CHUi UM PASSO A
FRENTE e por conclusdo légica votassem na coligagdo da oposicdo de Barra
Funda-RS, o que configuraria propaganda eleitoral negativa e violagao a norma da
Lei 9.504/97, art. 45, inc. lll:

Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da eleigao, € vedado as emissoras
de radio e televisao, em sua programacao normal e noticidrio:

II - veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou
contraria a candidato, partido, coligacdo, a seus érgaos ou representantes;
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Comparando-se a regra em comento, com as transcricbes da
programacao as fls. 13-28, infere-se que nao assiste razdo aos representantes, pois
as criticas veiculadas pela emissora se restringem a atos de governo, bem como
ndo se relacionam semanticamente com o atual governante daquele municipio.
Essa situagao nao torna a propaganda personalizada, nem viola, por conseguinte, a

vedacao do art. 45, inc. lll, da Lei das Eleigdes.

Nesse sentido, oportuno trazer a colagdo as bens langcadas razdes da
manifestacdo da Promotoria Eleitoral que de forma minudente fez o cotejo entre a

conduta vedada as emissoras de radio e a referida propaganda negativa (fl. 50-52):

No entendimento do Ministério Publico, as manifestagdes do
apresentador do programa veiculado na radio representada nao
extrapolaram para a propaganda eleitoral indevida,
restringindo-se a avaliagdo e critica normal a administragao
publica, hipdtese que ndo é proibida no curso de campanha
eleitoral.

Alids, mesmo no curso de anos eleitorais, nao ha restrigao para que
os administradores publicos, por exemplo, noticiem atos
administrativos, o que nao extrapolando para a esfera da
propaganda eleitoral, ndo configura qualquer ilegalidade. Se isso é
possivel, obviamente que também a critica aos mesmos atos
administrativos também ¢ possivel, inclusive em homenagem a
democracia e a liberdade de expressao.

Embora a linha ténue que separa tais situagdes, o Ministério
Publico ndao percebe, no caso em voga, que a critica a uma
atuacao administrativa tenha extrapolado dos limites permitidos.
Alids, em momento algum houve uma propaganda politica e
sequer houve menc¢ao a candidatos, partidos ou coligagoes
especificas, o que inclusive, afasta qualquer responsabilidade por
parte da coligacao representada.

Nesse sentido, alids, de observar-se que o proprio Supremo
Tribunal Federal, verificando a dificuldade de se impedir a
manifestagdo da opinido na imprensa, deferiu medida cautelar
suspendendo a eficdcia do inciso II e de parte do inciso III (' ou
difundir opinido favoravel ou contraria...") do artigo 45 da Lei das
Eleigoes.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

3/6


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

Conclui-se, assim, que ao manifestar sua opinido desfavoravel
a administracdo do Municipio do Chui, por atos
administrativos especificos, o apresentador do programa nao
violou qualquer norma eleitoral, ja que a conduta é permitida e
aceitdvel, mesmo que no curso das campanhas politicas. Mais
do que isso, mesmo que a posicao tivesse sido vinculada, de
forma positiva ou negativa, a candidato, partido ou coligacao -
o que se entende nao ter ocorrido - ainda assim a conduta nao
seria punivel de pronto, haja vista a cautelar referida no
paragrafo anterior.

Dessa forma, como nao restou caracterizada a opinidao contraria ao
candidato, é inaplicavel a multa contida no art. 45, paragrafo 2° da Lei das Eleig¢oes.
Nessa linha, seguem precedentes do TSE, no sentindo de que a multa pecuniaria
prevista no art. 45, § 2° da Lei 9.504/97 s6 é aplicavel quando houver difusdo de
opinido favoravel ou contraria a candidato, partido politico ou coligagéo e a seus

6rgaos ou representantes:

EMBARGOS DE DECLARACAO. DECISAO MONOCRATICA.
RECEBIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REPRESENTACAO. DIFUSAO DE OPINIAO
CONTRARIA A  CANDIDATO. RESPONSABILIDADE.
EMISSORA DE RADIO. MULTA.

1. Os embargos de declaragao opostos contra decisao monocratica
devem ser recebidos como agravo regimental. Precedentes.

2. O art. 45 da Lei n® 9.504/97 estabelece vedac¢des as emissoras de
radio e televisio quanto a veiculagio, em sua programacao
normal e de noticiario, de propaganda politica ou difusao de
opinido favoravel ou contraria a candidato, partido politico ou
coligacao e a seus Orgaos ou representantes, impondo aquelas
que o infringirem multa pecuniaria.

3. O agravo regimental deve afastar os fundamentos de decisao
impugnada.

4. Agravo a que se nega provimento.

(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
n? 27814, Acordao de 23/04/2009, Relator(a) Min. FERNANDO
GONCALVES, Publicagado: DJE - Diario da Justiga Eletronico, Data
21/05/2009, Pagina 26 ) (grifou-se)
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Propaganda eleitoral. Liberdade de imprensa. Art. 45, Ill e V, da
Lei n® 9.504/97.

1. A liberdade de imprensa € essencial ao estado democratico, mas
a lei eleitoral veda as emissoras de radio e televisao a veiculagao
de propaganda politica ou a difusdo de opinido favoravel ou
contraria a candidato, partido, coligacdo, a seus Orgaos ou
representantes” . Se o programa jornalistico ultrapassar esse
limite difundindo opinido favoravel a um candidato, fora do
padrao do comentario politico ou de noticia, fica alcancado pela
vedacgao.

2. Agravo desprovido.

(AGRAVO REGIMENTAL EM REPRESENTACAO n° 1169,
Acordao de 26/09/2006, Relator(a) Min. CARLOS ALBERTO
MENEZES DIREITO, Publicagao: PSESS - Publicado em Sessao,
Data 26/09/2006 ) (grifou-se)

Recurso especial. Entrevista. Emissora de radio. Art. 45, III, da Lei
n® 9.504/97. Difusao de opinido contraria a um candidato e
favoravel a outro. Responsabilidade. Multa. Precedentes.

1. E garantido as emissoras de raddio e televisao liberdade de
expressao e de informagao, podendo ser apresentadas criticas a
atuacdo de chefe do Poder Executivo, mesmo que candidato a
reeleicao, desde que se refiram a ato regular de governo e ndo a
campanha eleitoral.

2. Nos termos do art. 45, III e § 2° da Lei n® 9.504/97, a difusdo de
opinido favoravel ou contraria a candidato, partido ou coligacao,
a seus 0rgaos ou representantes, sujeita a emissora ao pagamento
de multa, sendo irrelevante se foi realizada pelo entrevistado,
pela emissora ou por agente dela.

Recurso especial improvido.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n® 21369, Acérdao n® 21369 de
19/02/2004, Relator(a) Min. FERNANDO NEVES DA SILVA,
Publicacao: DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data 02/04/2004,
Pagina 106 RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 15,
Tomo 1, Pagina 265 ) (grifou-se)

Pelas razbes expostas, fixa-se o entendimento de que a sentenga deve

ser mantida incolume.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo nao

conhecimento do recurso e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 18 de dezembro de 2012.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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