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RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO
FINANCEIRO — 2011 — CONTAS — DESAPROVAGCAO/REJEICAO DAS CONTAS
DEMOCRATAS — DEM DE ROSARIO DO SUL

JUSTICA ELEITORAL

DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE DIRETORIO
MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011.
DESAPROVACAO DAS CONTAS POR IRREGULARIDADE NAO ELID IDA. 1.
Relatorio preliminar de expedicdo de diligéncias que aponta irregularidade nas
contas apresentadas. 2. Verificagdo da auséncia de manutencdo de conta
bancéaria especifica para movimentacdo de recursos do partido durante o
exercicio financeiro em questdo. 3. Violacdo ao disposto nos arts. 4°, caput, e 13,
paragrafo Unico, ambos da Res. TSE n.° 21.841/04. Parecer pelo
desprovimento do recurso.

Trata-se de recurso (fls. 52/58) em prestacdo de contas do DEMOCRATAS —

DEM DE ROSARIO DO SUL — apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95 e da Resolugéo do

TSE n.° 21.841/04, relativa a arrecadacao e aplicagdo de recursos no exercicio financeiro

de 2011.

Emitido relatério preliminar para expedicao de diligéncias (fl. 29), o partido
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juntou extrato bancério a fl. 33.

Em relatério final de exame (fls. 34/35), a equipe técnica do TRE-RS verificou a
remanescéncia da seguinte irregularidade: auséncia da manutencao de conta bancaria para

movimentacao dos recursos do fundo partidario ou dos recursos de outra natureza.

Sobreveio sentenca (fls. 45/49), julgando desaprovadas as contas nos termos
do art. 24, inciso lll, alinea “a”, da Resolu¢cdo TSE n.° 21.841/04, com aplicacdo da sancdo
capitulada no art. 37, § 3°, da Lei n.° 9.096/95.

O partido interpés recurso (fls. 52/58) alegando que apresentou as
movimentacoes financeiras conforme estipula o art. 14 da Res. TSE n.° 21.841/04, mesmo
estas restando zeradas por ndo possuir bens ou sede prépria. Afirma que o banco
responsavel pela conta corrente encerrou-a de maneira indevida, tendo em vista a auséncia
de requerimento do partido para tal. Entende que a falha verificada pela equipe técnica do
TRE-RS ndo compromete a regularidade das contas, devendo estas serem aprovadas com

ressalvas.

Apoés, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer (fl. 62).

Il —- FUNDAMENTAGCAO

O recurso interposto é tempestivo. O partido foi intimado por carta com aviso de
recebimento, cujo comprovante foi juntado aos autos em 11/09/2012 (fls. 50v/51). A
irresignacdo foi interposta, por via digital, em 14/09/20013, portanto, dentro do triduo

previsto pelo art. 258 do Cdédigo Eleitoral.
No mérito, ndo deve ser provido o recurso.

O magistrado fundamentou a sentenca de desaprovacao das contas com base
nos arts. 4°, caput, e 13, ambos da Res. TSE n.° 221.841/04, pois constatou que o partido
nao realizou a manutencdo da conta bancaria especifica para a movimentacéo de recursos

oriundos do fundo partidario ou de recursos de outra natureza.

E em que pese o recurso apresentado, é expressa na legislacdo eleitoral a
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exigéncia de manutencdo da conta bancéria especifica do fundo partidario. Nos termos do
art. 4° da Res. TSE n.® 22.841/04:

“Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partiddrio, doagoes e
contribuigdes de recursos financeiros ou estimdveis em dinheiro de pessoas fisicas e
juridicas, devendo manter contas bancdrias distintas para movimentar os
recursos financeiros do Fundo Partiddrio e os de outra natureza (Lei n°
9.096/95, art. 39, caput).” (original sem grifos)

Ainda, o art. 13, paragrafo Unico, da Resolucdo supracitada € claro quanto a
exigéncia de demonstracdo de movimentacdo de recursos através da conta bancéria
especifica para tal finalidade, mesmo quando ndo ocorrida a aquisicdo de valores, sendo,

consequentemente, imprescindivel a manutencéo desta conta pelo partido. In litteris:

“Art. 13.(...)

Pardgrafo vinico. O ndo-recebimento de recursos financeiros em espécie por si s6
ndo justifica a apresentagio de prestagio de contas sem movimento, devendo o
partido registrar todos os bens e servicos estimdveis em dinheiro recebidos em
doagdo, utilizados em sua manutengdo e funcionamento.”

Nesse sentido ha também entendimento jurisprudencial firmado por Tribunais

Eleitorais de diversos Estados:

“PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO - EXERCICIO DE 2011
- AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA PARA
REGISTRO DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA - APRESENTACAO DE
FORMULARIOS ZERADOS - IRREGULARIDADES GRAVES -
DESAPROVACAO - APLICACAO PROPORCIONAL E RAZOAVEL DA
PENA DE SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO - NECESSIDADE DE REDUCAO DA PENALIDADE
ORIGINARIAMENTE APLICADA - PROVIMENTO PARCIAL. - A falta de
abertura e manutengdo de contas bancdrias especificas para
movimentagio das receitas eventualmente arrecadadas pelo partido e dos
recursos do Fundo Partiddrio, em atencdo ao que exige o art. 4° da
Resolugdo TSE n. 21.841/2004, constitui irregularidade grave que, por si so,
justifica a desaprovagdo das contas. Nio se justifica, por outro lado, a
apresentagdo de formuldrios zerados, notadamente porque "o ndo recebimento de
recursos financeiros em espécie por si s6 ndo justifica a apresentagdo de prestacio
de contas sem movimento, devendo o partido registrar todos os bens e servigos
estimdveis em dinheiro recebidos em doacdo, utilizados em sua manutencio e
funcionamento (Resolugdo TSE n. 21.841/2004, art. 13, pardgrafo tinico).”. (TRE-
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SC - RPREST: 15153 SC , Relator: LUIZ CEZAR MEDEIROS, Data de
Julgamento: 20/05/2013, Data de Publicagdo: DJE - Didario de JE, 24/5/2013)
(original sem grifos)

“PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2007.
DESAPROVAGCAOQ. Apreciacdo nos termos da Lei n® 9.096/95 e Resolucio
TSE n® 21.841/04, em decisdo de cunho administrativo. O fato de o Partido
ndo receber verbas do Fundo Partiddrio ou mesmo a alegada inexisténcia
de movimentacdo financeira, ndo afasta a exigéncia de abertura de contas
bancarias, na forma da lei. A auséncia de manutencdo de contas bancadrias
distintas para movimentacdo dos recursos financeiros do Fundo
Partiddrio e dos de outra natureza, impede a fiscalizacdo da gestdo
contdbil das agremiacoes partiddrias e importa na desaprovacdo das
contas.” (TRE-PR - PREST: 4313 PR, Relator: MUNIR ABAGGE, DJ - Didrio
de justica, 10/11/2009) (original sem grifos)

“Recurso Eleitoral. Prestagio de contas anual de partido politico. Exercicio
Financeiro 2010. Desaprovagio. Langcamentos na prestacio de contas zerados.
Violagdo ao pardgrafo tinico do art. 13 da Resolugdo TSE 21.841/2004. Nio
apresentacgdo de extratos bancdrios e dos livros contibeis. Inobservincia
do pardgrafo 2° do art. 4%, do art. 10, das alineas I, n e p do inciso 11 do art.
14, todos da Resolucio TSE 21.841/2004. Infragées graves que inviabilizam
o papel fiscalizador da Justica Eleitoral. Manutengio da desaprovagio das
contas. Decote na sanc¢do de suspensio de repasse de novas cotas do Fundo
Partiddrio pelo prazo de 6 (seis) meses. Recurso a que se dd parcial provimento.”
(TRE-MG - RE: 10721 MG , Relator: LUCIANA DINIZ NEPOMUCENO,
Data de Julgamento: 27/02/2012, Data de Publicagdo: DJEMG - Didrio de Justica
Eletronico -TREMG, 07/03/2012)

Assim, a prestacdo de contas de exercicio financeiro dos partidos politicos em
sede municipal e estadual é regida pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima
publicidade, principio de matiz constitucional, ndo podendo ser aprovada a prestacao

quando restarem davidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas.

E no caso em exame, a falta de manutenc&o da conta bancaria especifica para
movimentacao financeira do diretério municipal (a qual restou incontroversa, conforme
declaracao do recorrente a fl. 56) compromete o exercicio da fiscalizagdo das contas, pois
se torna invidvel a serventia técnica contébil desta Corte averiguar, pela via documental

fornecida pela instituicdo bancéria, a movimentacao de recursos do partido.
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Por tais razdes e com base no art. 4°, caput, combinado com o art. 13, paragrafo
Unico, ambos da Res. TSE n.° 21.841/04, deve ser negado provimento ao recurso, para
manter-se a sentenca que desaprovou as contas apresentadas pelo DEMOCRATAS de

Rosario do Sul referentes ao exercicio financeiro de 2011.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do

recurso.

Porto Alegre, 09 de Agosto de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral

N:\PRE 2013 DR. FABIO\Classe RE\Prestacdo de contas - Partidos Politicos\1623 - DEM de Rosério do Sul - exerc 2011 -
auséncia conta e mov.odt
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