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| - RELATORIO

PORTO ALEGRE/RS (1582 ZONA ELEITORAL — PORTO ALEGRE)

RECURSO ELEITORAL — PRESTAGAO DE CONTAS — DE CANDIDATO — CARGO -
VEREADOR — CONTAS — DESAPROVAGAO/ REJEIGAO DAS CONTAS

ANTONIO CARLOS MORAES DUARTE

JUSTICA ELEITORAL

DR. EDUARDO KOTHE WERLANG

PARECER

RECURSOS ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADAGCAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NA
CAMPANHA ELEITORAL DE 2012. CANDIDATO A VEREADOR.
IRREGULARIDADES SUBSTANCIAIS NAO ELIDIDAS. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. NAO APLICAGAO. 1. Pagamento de dividas de campanha
em espécie, quando excedentes ao montante legalmente fixado para as despesas
de pequeno valor, afronta ao art. 30 da Resolugdo TSE 23.376/12 2.
Irregularidades substanciais que nao restaram expungidas pelo interessado,
impossibilitando a aplicagdo do principio da insignificAncia. 3. Constatagcdo de
falhas ou omissbes que comprometem a regularidade, a confiabilidade ou a
consisténcia das contas. Parecer pelo desprovimento do recurso, mantida a

desaprovagdo das contas.

Trata-se de prestacao de contas de ANTONIO CARLOS MORAES DUARTE

candidato a vereador de Porto Alegre/RS pelo PSB — Partido Socialista Brasileiro,

apresentadas na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n.° 23.376/12, relativas a

arrecadacao e aplicagao de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2012.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 1
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http:/ /www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Emitido relatério para expedicdo de diligéncias (fls. 60/62), o candidato se
manifestou e juntou documentos as fls. 64/94. Apds nova analise pelo perito (fls. 95/97),

foram acostados os documentos de fls. 100/127 .

Em relatério final de exame (fl. 128), o perito apontou a realizacdo de

pagamentos em espécies em valor superior ao permitido.

A ilustre Promotora de Justica Eleitoral manifestou-se pela desaprovagao das
contas (fl. 130/131v).

Sobreveio sentencga (fls. 132/135) desaprovando as contas nos termos do art.
51, lll, da Resolugao 23.376/12.

Inconformado, o candidato interpbs recurso (fls. 144/16), arguindo ser aplicavel

o Principio da Insignificancia ao caso

Apos, subiram os autos ao Eg.TRE/RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
O recurso interposto é tempestivo.

A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral - DEJERS em
11 de dezembro de 2012 (fl. 140), sendo interposta a irresignacao em 14 de dezembro de
2012 (fl. 144), portanto, dentro do triduo previsto pelo art. 30, §5°, da Lei 9.504/97.

O perito apontou como irregular a utilizagdo do fundo de caixa, pois as quantias
pagas em espécie ultrapassaram o montante considerado como despesas de pequeno
valor, conforme estabelecido pelo §3° do art.30 da Resolugao TSE 23.376/12, in litteris:

“Art. 30(...)

§ 1° Os gastos eleitorais de natureza financeira sé poderdo ser efetuados por meio
de cheque nominal ou transferéncia bancaria, ressalvadas as despesas de pequeno
valor previstas nos §§ 2° e 3°.

§ 3¢ Consideram-se de pequeno valor as despesas individuais que ndo ultrapassem
o limite de R$ 300,00 (trezentos reais).”
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A propdsito, anote-se que o candidato dispde de duas maneiras prioritarias para
realizar seus gastos: através de cheque nominal ou via transferéncia bancaria, sendo o
pagamento diretamente em espécie permitido apenas para as chamadas despesas de

pequeno valor, fixadas no montante maximo de R$ 300,00 (trezentos reais).

No caso em apreco, houve pagamentos que excederam o limite estabelecido
para despesas de pequeno valor, tanto em casos de emissao de notas fiscais Unicas como
na soma de mais documentos fiscais para o mesmo fornecedor, conforme relatério de fl.
128, o qual indicou que os pagamentos em espécie somaram R$ 1.531,96 (mil quinhentos e

trinta e um reais e noventa e seis centavos).

Além disso, incabivel a aplicacdo do principio da insignificaAncia a presente
prestacdo de contas, visto que as irregularidades atingem 15,71% dos recursos
utilizados em campanha (R$ 9.751,70).

Nao ha como reconhecer a bagatela quando a irregularidade alcancar quantias
expressivas em relacdo ao montante total utilizado em campanha, importando consideravel
vulto nos limites da prestagdo. Nesse eixo, leiam-se os seguintes precedentes dos TREs

paraibano e carioca, verbis:

“Recurso Eleitoral. Prestacado de Contas. Eleicbes 2004. Vereador.
Arrecadacdo de recursos proprios sem a emissao de recibo eleitoral e sem
transito na conta corrente. Valor relevante no contexto da campanha.
Desprovimento do recurso. A emissao de recibos eleitorais é pré requisito
indispensavel a arrecadacdo de recursos, inclusive os oriundos do préprio
candidato. Inteligéncia do artigo 7° da Resolucao TSE 21.609/2004. Todos
os recursos arrecadados, inclusive os oriundos do préprio candidato,
devem transitar na conta bancdria. Inteligéncia do artigo 14° da Resolucao
TSE 21.609/2004. Nao se aplica o principio da insignificancia quando os
valores envolvidos, ainda que pequenos em valores absolutos, alcancam
valor relativo relevante na campanha do candidato. Desprovimento do
recurso.”(TRE — PB - RECURSO ELEITORAL n® 22174, Relator JOAO
BATISTA BARBOSA, DJE - Diario de Justica Eletronico, Data 09/01/2012 )
(Original sem grifos)

“Recurso Eleitoral. Prestacio de contas de Partido Politico. Alegagio de
inexisténcia de wvicios hdbeis ao comprometimento destacado na sentenca,
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constituindo-se de meras erronias formais que implicariam somente na aprovagio
das contas com ressalvas. Principio da insignificancia. Ministério Publico
Eleitoral com atribuicoes junto a Zona Eleitoral opinou pela manutengio da
sentenca proferida. Parecer do Orgdo Técnico do Tribunal pelo desprovimento do
Recurso. Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do
recurso. Entrega intempestiva da prestacdo de contas. Auséncia de envio das
movimentagdes parciais das contas de campanha. Pagamento de divida de
campanha apds o prazo estabelecido pela Resolugio TSE n® 22.715/08. Nio se
constataram somente erros formais. A Agremiagdo, ao final da campanha eleitoral,
consignou em suas contas divida no valor de R$ 33.349,79, as quais unicamente
foram quitadas, no dia 12.01.2009. Afronta a literal determinagao do art. 21, §3°
da Resolugio TSE n® 22.715/08. Aplicagdo dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. Valor da divida de magnitude que ndo dever ser
subestimada ou considerada irrelevante numa campanha de um pequeno
Municipio. Ndo aplicacido do Principio da Insignificincia. Exegese do §3°,
do art. 21, da Resolugido TSE n® 22.715/08, nio abarca o comité financeiro, mas
somente o candidato, de forma que mesmo se interpretado extensivamente em
favor do recorrente, o dispositivo legal nio se subsume o comando legal ao caso
concreto ora em andlise. Irregularidade caracteriza vicio insandvel, consoante se
depreende do que hoje estabelece a Resolucio TSE n® 22.715/2008. A norma
violada, como bem destacado no parecer técnico da SCI, possui um cardter de
protegdo social, uma vez que se destina a assegurar o cumprimento das obrigacoes
contraidas pelo Comité junto aos fornecedores de bens e servigos, salvaguardando
o crédito destes. Em igual teor, a vedagdo da existéncia de dividas de campanha
contribui para responsabilidade nas despesas efetuadas pelo Comité, visto que nao
se pode gastar mais do que se arrecada, ndo se vislumbrando solugdo outra que ndo
a manutengdo do decisum, nos termos em que prolatado pelo juizo a quo.
Desprovimento do Recurso Eleitoral.” (TRE — R] - RECURSO ELEITORAL n®
7176, Relator(a) LUIZ MARCIO VICTOR ALVES PEREIRA, DOER] - Didrio
Oficial do Estado do Rio de Janeiro, Data 11/05/2010)

Também a ofensividade e reprovabilidade da conduta devem ser sopesados
para que se aplique o principio da insignificancia, o qual, a principio, é alheio ao dmbito do
direito eleitoral, cujas regras sdo de ordem publica e envolvem valores maiores do
ordenamento, importando as lesdes em significativa reprovabilidade. A propdsito,

colacionamos as seguintes decisdes:

“REPRESENTACAO - ART. 73, IV, DA LEI N°® 9.504/97 — 1- AS
CONDUTAS VEDADAS CONSTITUEM INFRACOES QUE O CAPUT DO
ART. 73 DA LEI DAS ELEICOES, EXPRESSAMENTE, ESTABELECE QUE
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SAO TENDENTES A AFETAR A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES
ENTRE CANDIDATOS NOS PLEITOS ELEITORAIS, JUSTIFICANDO,
ASSIM, AS RESTRICOES IMPOSTAS AOS AGENTES PUBLICOS - 2- A
adogdo do principio da proporcionalidade, tendo em conta a gravidade da conduta,
demonstra-se mais adequada para gradacdo e fixagdo das penalidades previstas nas
hipoteses de condutas vedadas. 3- Caracterizada a conduta vedada, a multa
do § 4° do art. 73 da Lei das Eleicoes é de aplicacido impositiva, ndo
havendo falar em principio da insignificancia, cabendo ao julgador, em face
da conduta, estabelecer o quantum da multa que entender adequada ao caso
concreto. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(TSE — AgRg-AI 11.488 — Rel. Min. Arnaldo Versiani — DJe 30.11.2009 —p. 28)
(Original sem grifos)

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO. PRESTACAO DE
CONTAS. OMISSAO. EX OFFICIO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INOCORRENCIA. REJEITADOS. 1.
A atividade jurisdicional engendrada pela andlise da prestagido de contas ndo é
apta a gerar ou criar fatos novos que justifiquem a necessidade de concessio de
prazo para exercicio do contraditério ou da ampla defesa, mormente quando os
documentos e declaragdes nas quais se balizou o acérddo foram produzidos pelo
proprio prestador das contas. 2. Sdo requisitos para aplicagdo do principio da
insignificincia ndo sé6 o valor pecunidrio, mas, ainda, a minima
ofensividade da conduta, reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento do agente e inexpressiva lesdo ao bem juridico tutelado.”
(TRE -MT - Embargos de Declaragio n°® 499680, Relator(a) GERSON
FERREIRA PAES, DEJE - Didrio Eletronico da Justica Eleitoral, Data
11/07/2012) (Original sem grifos)

Assim, considerando que as incongruéncias verificadas conformam falhas
substanciais da prestagdo, comprometedoras da transparéncia das contas, correta a

sentenca que desaprovou a prestacao de contas do candidato recorrente.

A prestacdo de contas € procedimento regido pelo principio da transparéncia,
isto é, da maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca

da correta contabilizagdo de todas as receitas e despesas.

Em suma, subsistindo as irregularidades apontadas pelo parecer técnico, resta
comprometida a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que merece ser mantida

a desaprovacgao, nos termos do art. 51, lll, da Resolugdo TSE n.° 26.376/12.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do

recurso.
Porto Alegre, 22 de Margo de 2013.
FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
C:\Arquivos de programas\Apache Software

Foundation\Apache2.2\htdocs\sistemas\conversor_pdf\tmp\jmnn5gvt097938g28dpk_13515_2012_147_130325122143.0dt
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