MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL
PRESTACAO DE CONTAS N°: 301-98.2012.6.21.0044 (PC)
ASSUNTO: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO
— CARGO - VEREADOR - CONTAS - DESAPROVACAO/REJEICAO DAS
CONTAS - ELEITO
PROCEDENCIA: SANTIAGO-RS (442 ZONA ELEITORAL)
RECORRENTE: SANDRO GUIMARAES PALMA
RECORRIDA: JUSTICA ELEITORAL.
RELATOR: DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS.DE CANDIDATO .ELEIGOES 2012
IRREGULARIDADES SUBSTANCIAIS QUE NAO RESTARAM
ELIDIDAS.1. Parecer técnico conclusivo pela desaprovagao das
contas. 2. Irregularidades substanciais que n&o restaram
excluidas pelo interessado. 3. Constatacao de falhas ou omissdes
que, em seu conjunto, comprometem a regularidade, a
confiabilidade ou a consisténcia das contas. Parecer pelo
desprovimento do recurso, mantida a desaprovacao das
contas.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso em prestacdo de contas, apresentada pelo
candidato SANDRO GUIMARAES PALMA, na forma da Lei n° 9.504/97 e da
Resolugao TSE n° 23.376/2012, relativa a arrecadagao e a aplicagdo de recursos

financeiros na campanha eleitoral das eleicées de 2012.
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Emitido relatério conclusivo de prestagcdo de contas (fls. 72-73),
constatou-se:

a) a utilizagdo de recursos financeiros proprios cuja origem restou nao
comprovada, afrontando o disposto no art.32 da Resolugdo TSE n°® 23.376/2012;

b) a existéncia de gastos sem comprovagao por Nota Fiscal, e ainda, a
ocorréncia de pagamento de despesas apds a data da eleigdo, contrariando o
disposto no art.29, § 5° da Resolugao;

c) a identificacdo de despesas, pagas em espécie, em valores
superiores a R$ 300,00 (trezentos reais), contrariando o disposto no § 3° do art. 30
da Resolugdo TSE n° 23.376/2012.

O Ministério Publico a quo (fl. 75-76), opinou pela desaprovacao das

contas.

Sobreveio sentencga (fls. 78-80), desaprovando a prestagéo de contas,
com base no art. 51, lll, da Resolugédo TSE n° 23.376/2012.

Inconformado, o candidato apresentou recurso e acostou documentos
(fls. 84-124), alegando, em suma, que os recursos financeiros proprios utilizados na
campanha, referem-se a renda proveniente de auxilio-doenga previdenciario,

percebendo mensalmente R$2.800,00 (dois mil e oitocentos reais).

Invocou o principio da razoabilidade, para que fossem aceitos recibos
de despesas ao invés de notas fiscais. Alegou, ainda, que o pagamento de
despesas apoés a data das eleigdes deu-se em fungdo de a empresa contratada nao
ter apresentado nota fiscal na época da contratagdo do servico mas somente
recibo. Ressaltou que o pagamento em espécie de valores superiores a R$ 300,00,
ocorreu devido a condigbes particulares do candidato que estava impossibilitado de
obter taldes de cheques, por estar inscrito nos 6rgaos restritivos de crédito, e,
dessa forma, depositava e sacava de sua conta os valores para pagamento dos

fornecedores, cabos eleitorais, e demais despesas de campanha.
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Finalmente, pugnou pela aprovagdo das contas com ressalvas, devido
ao fato das irregularidades apontadas nao comprometerem a efetiva fiscalizacédo da

prestacao de contas.

Apés, vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO
Il - 1) Mérito

A sentenca nao merece reforma.

Compulsando os autos, observa-se que o recorrente declarou nao
possuir renda quando do registro de candidatura, mas declarou que utilizou
recursos financeiros préprios em sua campanha no valor de R$9.913,00 (nove mil
novecentos e treze reais), provenientes de renda junto ao INSS. Todavia, nao
logrou comprovar a fonte dos recursos durante o exercicio de 2012, pois acostou
comprovantes de rendimentos e comprovantes do imposto de renda referentes aos
exercicios de 2010 e 2011 (fls.65-71).

Observa-se que o valor declarado como proveniente de recursos
proprios representa montante consideravel da verba gasta na campanha, 72,87%,
de modo que sua origem mereceria ser comprovada com mais cuidado, sob pena
de ficar evidenciada a utilizacdo de recursos ilicitos, fato que compromete a

confiabilidade da prestacao de contas do candidato.

Ainda, o candidato realizou gastos junto a pessoa juridica sem
comprovagdo mediante nota fiscal, tendo anexado somente recibo (fl. 07),

infringindo o comando legal do art. 42 da Resolugéo 23.376/2012, verbis:
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Art. 42. A documentagio fiscal relacionada aos gastos eleitorais
realizados pelos partidos politicos, candidatos ou comités financeiros
deverd ser emitida em nome deles, inclusive com a identificacdo
do niimero de inscricio no CNP], observada a exigéncia de
apresentagdo, em original ou copia, da correspondente nota fiscal
ou recibo, esse ultimo apenas nas hipdteses permitidas pela
legislagdo fiscal.

Ademais, verificou-se a existéncia de despesas realizadas apés a data
da eleigao, as quais, afirma o recorrente, terem sido contratadas no periodo anterior
ao pleito. Porém, ndo apresentou qualquer documento fiscal idéneo, apto a
corroborar sua afirmagao, o que inviabiliza a comprovacdo de que referidas
despesas foram contraidas em periodo anterior ao pleito, e, como afirmou o
Ministério Publico a quo, sendo a divida contraida junto a empresa regularmente
constituida (fl.64), ndo haveria Obice para a apresentagcdo da nota fiscal no

momento oportuno.

Finalmente, constatou-se a realizagcao de gastos pagos, em espécie, em
valores superiores ao limite de R$300,00, sendo reconhecido pelo candidato a
infringéncia ao art. 30 § 2° e § 3° da Resolugdo TSE 23.376/2012. O candidato
justificou esta conduta devido a condi¢gbes pessoais, haja vista que estava inscrito

nos orgaos restritivos de crédito, e assim impossibilitado de obter taldo de cheques.

Sobre o ponto a legislagdo em seu art.30 § 1°:

§ 1° Os gustos eleitorais de natureza financeira sé poderdo ser efetuados
por meio de cheque nominal ou transferéncia bancdria, ressalvadas as
despesas de pequeno valor previstas nos §§ 2° e 3°

Dessa forma, observa-se que o candidato dispde de duas maneiras
para realizar seus gastos, ou através de cheque nominal ou através de

transferéncia bancaria, as quais ndo foram observadas pelo candidato.
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Como verificado, embora tenha sido concedida oportunidade para sanar
as irregularidades apontadas e adequar a prestagdo de contas as disposi¢cdes da
Resolugdo TSE n.° 23.376/2012, estas nao foram corrigidas, uma vez que sequer
restou comprovada a fonte da receita, que segundo o parecer conclusivo,

representa 72,87% da receita total da campanha do candidato.

Assim sendo, impde-se a desaprovacao das contas do candidato , pela
existéncia de irregularidades insanaveis nas suas contas, seguindo o entendimento
das Cortes Eleitorais, verbis:

Recurso. Prestagdo de contas. Eleicoes 2008. Desaprovagdo no juizo origindrio.
Realizagido de saques em espécie para pagamento de todas as despesas de
campanha.

Obrigatoriedade da movimentagdo da conta especifica ser realizada
através de cheque nominal ou transferéncia bancdria. Inteligéncia do
disposto no artigo 10, pardgrafo 4° da Resolucido TSE n. 22.715/08. A
inobservincia do aludido regramento constitui falha que compromete a
regularidade da demonstracdo contdbil e inviabiliza a aferi¢do da real
movimentacdo financeira do candidato.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 432, Acordio de 09/08/2011, Relator(a) DR. LEONARDO
TRICOT SALDANHA, Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do
TRE-RS, Tomo 140, Data 12/08/2011, Pdgina 03 )(grifou-se)

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2010. CANDIDATO A
DEPUTADO FEDERAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
CAPACIDADE FINANCEIRA NA UTILIZACAO DE RECURSOS
PROPRIOS. GASTOS DE CAMPANHA SEM A DEVIDA
COMPROVACAO ATRAVES DE NOTAS FISCAIS. DESPESAS
REALIZADAS COM COMBUSTIVEL SEM O CORRESPONDENTE
REGISTRO DE LOCACOES, CESSOES DE VEICULOS, PUBLICIDADE
COM CARRO DE SOM, DESPESA COM TRANSPORTE OU
DESLOCAMENTO, OU LOCACAO/CESSAO DE BENS MOVEIS.
CUPONS FISCAIS EMITIDOS SEM A DEVIDA NOMINACAO AO
CANDIDATO. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ABERTURA DE
CONTA  BANCARIA DE CAMPANHA. DEFEITOS QUE
COMPROMETEM AS CONTAS EM SEU CONJUNTO (RES. TSE N¢
23.217/2010: ART. 39, INC. III). DESAPROVACAO DAS CONTAS.
(PRESTACAO DE CONTAS n® 874732, Acdrdido n® 11427 de 16/05/2011,
Relator(a) MARCO ANTONIO CALDAS, Publicacio: DJ - Didrio de justica,
Volume 088, Tomo 1, Data 19/05/2011, Pdgina 6 )
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PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2010.
IRREGULARIDADE. UTILIZACAO PELO CANDIDATO DE
QUANTIA (R$ 390.000,00 - TREZENTOS E NOVENTA MIL
REAIS) A TITULO DE RECURSOS PROPRIOS SEM A DEVIDA
INCLUSAO NO SISTEMA DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
NAO COMPROVACAO QUANTO A ORIGEM DOS
RECURSOS. EXPRESSIVIDADE DOS VALORES (39% DAS
RECEITAS DE CAMPANHA). COMPROMETIMENTO DAS
CONTAS EM SEU CONJUNTO (RES. TSE N® 23.217/2010: ART.
39, INC. ITI). DESAPROVACAO DAS CONTAS.

(PRESTACAO DE CONTAS n® 768202, Acérdio n® 11270 de
15/12/2010, Relator(a) MARCO ANTONIO CALDAS, Publicacio: DJ -
Didrio de justiga, Volume 238, Tomo 1, Data 16/12/2010, Pdgina 14 )

Desta forma, n&do tendo o candidato logrado éxito em sanar os

problemas apontados, subsistem as falhas, omissdées ou irregularidades, as quais

comprometem a regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das contas, de

modo a serem desaprovadas.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela manutencéo da

sentenca que desaprovou as contas do candidato SANDRO GUIMARAES PALMA.
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