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CANELA/RS (65 ZONA ELEITORAL — CANELA)

RECURSO ELEITORAL — PRESTAGAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO
— DE COMITE FINANCEIRO - CONTAS — DESAPROVAGCAQ/ REJEICAO DAS
CONTAS

COMITE FINANCEIRO MUNICIPAL UNICO DO PARTIDO PROGRESSISTA -
PP DE CANELA

JUSTICA ELEITORAL

DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS DE COMITE FINANCEIRO MUNICIPAL.
ELEICGOES 2012. IRREGULARIDADES SUBSTANCIAIS QUE NAO
RESTARAM ELIDIDAS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NAO
APLICAVEL AO CASO. 1. Entrega extemporanea da segunda parcial da
prestacdo de contas. 2. Realizagdo de eventos sem prévia comunicagao a
Justica Eleitoral. 3. Nao apresentagcdo de nota fiscal referente a
contratacdo de veiculos. 4. Gastos em espécie em valor superior ao
legalmente permitido. 5. Irregularidades substanciais que ndo restaram
expungidas pelo interessado, impossibilitando a aplicagdo do Principio da
Insignificancia. 6. Constatagao de falhas ou omissées que comprometem a
regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das contas. Parecer pelo
desprovimento do recurso, mantida a desaprovag¢éo das contas.

Trata-se de prestacdo de contas apresentada pelo COMITE FINANCEIRO
MUNICIPAL UNICO DO PARTIDO PROGRESSISTA — PP DE CANELA na forma da Lei n.°

9.504/97 e da Resolugao TSE n.° 23.376/12, relativa a arrecadacéao e aplicagao de recursos
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financeiros na campanha eleitoral de 2012.

Emitido relatério preliminar para expedicdo de diligéncias (fls. 86/95), o
candidato juntou documentos as fls. 97/104. Apds novo relatério (fl. 105), foram acostados

os documentos de fls. 107/149.

Em relatério final de exame (fls. 150/153), o perito apontou as seguintes
irregularidades: apresentacdo extemporanea da segunda parcial das contas, realizagao de
eventos sem prévia comunicacdo a Justica Eleitoral, auséncia de documento fiscal e

pagamentos em espécie em valor superior ao permitido.

A ilustre Promotora de Justica Eleitoral manifestou-se pela desaprovagao das
contas (fl. 155/156v).

Sobreveio sentencga (fls. 158/159v) desaprovando as contas nos termos do art.
51, lll, da Resolugéo 23.376/12.

Inconformado, o comité interpbs recurso (fls. 161/174), alegando ter entregue no
prazo legal a segunda parcial das contas e que os eventos realizados n&o visavam angariar
lucro, bem como ter contraido uma uUnica despesa sem documento fiscal. Argumenta ter
quitado os gastos com pessoal em espeécie porque teve seu acesso a cheque negado. Por

fim, entende aplicavel ao caso os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade.

Apos, subiram os autos ao TRE e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame € parecer.

Il - FUNDAMENTAGCAO
O recurso interposto é tempestivo.

A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral - DEJERS em
07 de dezembro de 2012 (fl. 160), sendo a irresignacgao interposta em 10 de dezembro de
2012 (fl. 161v), portanto, dentro do triduo previsto pelo art. 30, §5°, da Lei 9.504/97.

O parecer técnico apontou irregularidade na apresentagdo extemporanea da

segunda parcial das contas, realizacdo de eventos sem prévia comunicagdo a Justica
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Eleitoral, auséncia de documento fiscal e realizagdo pagamentos em espécie em valor

superior ao permitido.

Passa-se ao exame de cada item.

a) Apresentagcao extemporanea da segunda parcial das contas

A segunda parcial da prestacdo de contas foi apresentada ao Juizo Eleitoral
somente em 05 de setembro de 2012, portanto, trés dias apds o transcursoo do prazo

estabelecido pelo art. 60 da Resolugao TSE 23.376/2012, conforme reproduzo:

“Art. 60. Os candidatos e os partidos politicos s@o obrigados a entregar, no
periodo de 28 de julho a 2 de agosto e 28 de agosto a 2 de setembro, os
relatérios parciais, com a discriminagdo dos recursos em dinheiro ou estimdveis
em dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha eleitoral e os
gastos que realizarem, na pagina da internet criada pela Justica Eleitoral para esse
fim, exigindo-se a indicagdo dos nomes dos doadores e os respectivos valores
doados somente na prestacdo de contas final de que tratam o caput e os §§ 1° a 3°
do art. 38 desta resolugdo (Lei n® 9.504/97, art. 28, § 4°).” (Original sem grifos)

Em que pese a apresentacdo da contabilidade ter-se dado de modo
intempestivo, isto ndo constitui obice a sua analise pela Justica Eleitoral, segundo

entendimento jurisprudencial:

“Prestagio de contas. Exercicio 2005. Desaprovacdo em primeiro grau.
Apresentagio das contas fora do prazo legal, falta de comprovagio da correta
aplicagdo dos recursos do Fundo Partiddrio e auséncia de trdnsito dos recursos
pela conta bancdria. A intempestividade da contabilidade partiddria ndo
constitui Obice a sua andlise pela Justica Eleitoral. Documentagio
comprobatdria de gastos realizados a partir do Fundo Partiddrio em desacordo com
o art. 9° da Res. 21.841/2004 do TSE. Compete ao partido provar a escorreita
aplicagdo desta verba publica, que deve obedecer sua estrita destinagdo legal. A
auséncia de transito de todos os recursos auferidos pelo partido por conta bancdria
consiste em infragdo as normas eleitorais e macula a transparéncia necessdria as
contas partiddrias. Desaprovacdo.(TRE - RS - RECURSO - PRESTACAO DE
CONTAS DE PARTIDO POLITICO n® 252006, Acérdio de 15/09/2009,
Relator(a) DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicacdo: DEJERS - Didrio de
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Justica Eletronico do TRE-RS, Data 22/09/2009) (Original sem grifos)”

Da mesma forma, caso esta fosse a Unica irregularidade apontada, ndo seria
suficiente para ensejar a desaprovagdo das contas, conforme entendimento desta Egrégia
Corte:

“Prestacdo de contas. Eleicoes 2006. A apresentacio intempestiva da
demonstracdo contabil ndo enseja a sua reprovagdo. Inexisténcia de outras
irreqularidades significativas. Aprovagdo com ressalvas.” (Prestagdo de Contas n®
77, Relator(a) DR. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO, Publicagio:
DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Data 06/09/2010) (Original
sem grifos)

“Recurso. Prestagio de contas. Eleicoes 2008. Apresentacdo tardia das contas e
rasuras em elementos essenciais dos recibos eleitorais. Desaprovagio em primeiro
grau. A intempestividade ndo gera, por si so, juizo de reprovacio da
demonstragdo contdbil. A adulteracdo aparente dos recibos, notadamente de
seus wvalores, afasta a credibilidade desses instrumentos e impede a formagdo de
juizo de convencimento acerca da prestagio do financiamento de campanha.
Manutengdo da decisdo recorrida.  Provimento negado. (RECURSO -
PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO n® 394, Relator(a) DRA.
LUCIA LIEBLING KOPITTKE, Publicacio: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Data 22/09/2009) (Original sem grifos)

Entretanto, verifica-se a existéncia de outras irregularidades na presente

contabilizagdo, como segue.

b) Realizagao de evento sem prévia comunicagao a Justica Eleitoral

Houve realizacdo de eventos sem comunicagdo a Zona Eleitoral competente,
em desconformidade com o preceituado pelo art. 28, |, da Resolugdo TSE 23.376/2012,

verbis:

“Art. 28. Para a comercializagdo de bens elou servigos e/ou a promogdo de eventos
que se destinem a arrecadar recursos para campanha eleitoral, o comité financeiro,
o partido politico ou o candidato deverd:

I — comunicar a sua realizagdo, formalmente e com antecedéncia minima de 5 dias
uiteis, ao Juizo Eleitoral, que poderd determinar a sua fiscalizacdo;”
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Segundo a doutrina de Rodrigo Lopes Zilio':

“(...) a doagdo de receita decorrente da comercializagdo de bens elou servicos e/ou
promogdo de eventos também ¢é forma de arrecadacdo de recurso para as
campanhas eleitorais.”

Justifica o recorrente que os eventos realizados nao se destinavam a arrecadar

recursos para a campanha eleitoral, tanto que deles resultou prejuizo.
A alegac&o n&o subsiste.

A realizacdo de eventos possui risco inerente a propria atividade de
comercializagdo, da qual tanto pode se obter lucro, quanto prejuizo, sendo que tais
resultados, por si s6 ndo sdo habeis para comprovar ou ndo o objetivo da arrecadagao de

recursos.

Restou configurada, portanto, irregularidade em relagao ao disposto pelo art. 28,
I, da Resolugao 23.376/12.

¢) Auséncia de documento fiscal

Nao foi trazida aos autos nota fiscal referente a contratacao de veiculos com a

empresa Comércio Popular LTDA no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Dispéem o art. 42 da Resolugédo TSE 23.376/12, in litteris:

“Art. 42. A documentagdo fiscal relacionada aos gastos eleitorais realizados pelos
partidos politicos, candidatos ou comités financeiros deverd ser emitida em nome
deles, inclusive com a identificacdo do niimero de inscrigdo no CNP], observada a
exigéncia de apresentacdo, em original ou copia, da correspondente nota fiscal ou
recibo, esse tiltimo apenas nas hipoteses permitidas pela legislagdo fiscal.”

Assim, ndo observado o disposto pela norma acima transcrita, subsiste a

irregularidade apontada.

'ZILIO. Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 3. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 392.
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d) Pagamentos em espécie em valor superior ao legalmente permitido

O comité realizou o pagamento de diversas despesas de campanha em
espécie, de modo que o meio de pagamento empregado vai contra o estabelecido pelo art.
30 da Resolugcao TSE 23.375/12, in litteris:

“Art. 30(...)

§ 1° Os gastos eleitorais de natureza financeira sé poderdo ser efetuados por meio
de cheque nominal ou transferéncia bancaria, ressalvadas as despesas de pequeno
valor previstas nos §§ 2° e 3°.

§ 3¢ Consideram-se de pequeno valor as despesas individuais que ndo ultrapassem
o limite de R$ 300,00 (trezentos reais).”

Como se verifica, ainda que a norma acima transcrita traga excegbes para
pagamentos em espécie, nenhuma delas amoldou-se ao caso em analise, permanecendo a

irregularidade insanavel.

A jurisprudéncia tem se posicionado neste mesmo sentido, conforme colaciono:

“Prestacdo de contas. Candidato. 1. Por se tratar de prestagdo de contas
relativas a campanha eleitoral de 2010, deve ser aplicado o § 6° do art. 30
da Lei n® 9.504/97, introduzido pela Lei n® 12.034/2009, que estabelece o
cabimento de recurso especial em processo de prestacao de contas. 2. A
realizagao de saques diretamente da conta bancaria para o pagamento de
despesas de campanha ofende o art. 21, § 1°, da Res.-TSE n® 23.217/2010,
segundo o qual: "os gastos eleitorais de natureza financeira s6 poderao ser
efetuados por meio de cheque nominal ou transferéncia bancaria". Agravo
regimental nao provido. (TSE - Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n® 245738, Relator Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicacao: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 16/10/2012)

(Original sem grifos)

“PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO - ELEICOES 2010
-SENADOR - DESCONTO DE CHEQUE NA "BOCA DO CAIXA”" -
PAGAMENTO EM ESPECIE DE DIVERSOS GASTOS ELEITORAIS -
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AUSENCIA DE CORRELACAO ENTRE AS DESPESAS DE CAMPANHA E
O SAQUE REALIZADO - APRESENTACAO DE EXTRATOS BANCARIOS
SEM VALOR LEGAL - IRREGULARIDADES QUE COMPROMETEM A
TRANSPARENCIA DAS CONTAS - DESAPROVACAO. Constitui
irregularidade que compromete a transparéncia das contas a existéncia de
gastos eleitorais que ndo foram quitados por meio de cheque nominal ou
transferéncia bancdria, mormente quando ndo hd correlagio entre o valor das
despesas e o do saque realizado na "boca do caixa”. A prestacdo de contas deve ser
instruida com extratos bancdrios abrangendo todo o periodo de campanha,
vedando-se a apresentagdo de extratos parciais ou que omitam qualquer
movimentagdo ocorrida, sem validade legal ou sujeitos a alteragdo. Contas
desaprovadas.” (TRE - MT - Prestacio de Contas n® 456109, Relator JOSE
FERREIRA LEITE, DEJE - Didrio Eletronico da Justica Eleitoral, Data
20/10/2011) (Original sem grifos)

“RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
IRREGULARIDADES. DIVERGENCIA. RECIBO ELEITORAL.
ARRECADACAO  ANTERIOR ABERTURA CONTA BANCARIA.
MOVIMENTACAO BANCARIA INDEVIDA. PAGAMENTO EM ESPECIE.
IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO. IMPROVIMENTO. (...)5. A movimentagio
bancdria de qualquer natureza serd feita por meio de cheque nominal ou
transferéncia bancdria (art. 10, § 4° Res. TSE n® 22.715/08), o que visa o
maior controle dos gastos do candidato, ndo sendo aceitdvel que o
administrador financeiro da campanha desconte um cheque de R$ 50.000,00 e
distribua esse valor, em espécie, a dez fornecedores, que deveriam ter recebido, cada
um, um cheque especifico, no valor de R$ 5.000,00, que transitaria normalmente
pela conta bancdria. 6. As irreqularidades detectadas ndo sdo insignificantes, pelo
contrdrio, maculam de forma indelével a prestagio de contas sob andlise, gerando
sérias duvidas sobre a contabilizagdo dos recursos arrecadados e dos gastos
realizados, o que impede o efetivo controle das contas pela Justica Eleitoral e fere a
fidedignidade das informacoes prestadas. 7. Recurso improvido.” (TRE - TO -
RECURSO ELEITORAL n® 882, Relator JOSE GODINHO FILHO, DJE -
Didrio da Justica Eletrénico, Data 19/09/2009)( (Original sem grifos)

Assim, observa-se que o comité dispbe de duas maneiras para realizar seus

gastos: através de cheque nominal ou através de fransferéncia bancaria, as quais nao
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foram observadas, ndo merecendo prosperar a alegacao de que a instituicdo bancaria teria

Ihe negado a concessao de cheques, quando poderia ter efetuado transferéncia bancaria.

A propésito, colho do bem langado parecer do Parquet eleitoral a origem, verbis:

“Com relagdo ao pagamento de despesas de campanha em espécie, verifica-se
despesas vultosas, cujos valores chegam a até R$ 22.350,00.

Em nota explicativa a fl. 145, o Presidente do Comité Financeiro assim refere:
'Optou-se por realizar saques e pagar os credores em dinheiro, pois nem todos
possuem conta bancdria para transferéncia de valores e também pelo custo que
daria para realizar devidas trancferéncias.’

O Presidente do Comité também explicou-se referindo que o Comité 'ficou sem o
fornecimento de taldo de cheques, motivo pelo qual nos 1iltimos dias foi necessdrio
a realizacdo de saques em dinheiro para que fossem realizados os pagamentos dos
compromissos assumidos, onde foram realizados 05 (cinco) saques nos valores de
R$30.000,00, R$ 35.000,00, R$ 40.000,00, R$ 1.100,00, R$ 50.000,00 e R$
5.000,00".

Ora, a legislagio ndo prevé esta “opgio” aos candidatos, partidos, coligacoes e seus
comités financeiros.

A finalidade da abertura de conta de campanha, com a emissdo de recibos e
pagamento por meio de cheques nominais, tem o objetivo de dar transparéncia a
prestagdo de contas da arrecadagdo e gastos feitos em campanha.

O Comité ‘optar’ por sacar o dinheiro da conta de campanha para pagar seus

credores € _irregularidade insandvel, ainda que tenha juntado aos autos da
prestacio de contas recibos e notas fiscais.” (fls. 155/156)(grifos do original)

No mesmo sentido, colhe-se da sentenca vergastada, verbis:

“As demais questoes, além da flagrante impropriedade e desrespeito a forma,
comprometem a prestacido de contas do partido, uma vez que impossibilita a
andlise plena da movimentacdo financeira durante o pleito eleitoral. Além disso, o
saque de expressivas quantias em espécie para pagamento de fornecedores,
comprovadas através de recibos simples, sem o detalhamento dos servico prestado .

ou_da correta identificacio do recebedor, indicam a falta de credibilidade e

transparéncia das contas prestadas.” (fl. 158-v.)(sublinhamos)
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De outra banda, incabivel a aplicagdo do principio da insignificancia a presente

prestacao de contas.

A prestacdo de contas é regida pelo principio da transparéncia, isto €, da
maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da

contabilizagdo de todas as receitas e despesas.

Ainda, conforme especificou a jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do
Mato Grosso, nao apenas a quantia comprometida mas também a ofensividade e
reprovabilidade da conduta devem ser sopesados para que se aplique o Principio da

insignificancia. Conforme colaciono:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO. PRESTACAO DE
CONTAS. OMISSAO. EX OFFICIO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INOCORRENCIA. REJEITADOS. 1.
A atividade jurisdicional engendrada pela andlise da prestagio de contas ndo é
apta a gerar ou criar fatos novos que justifiquem a necessidade de concessdo de
prazo para exercicio do contraditério ou da ampla defesa, mormente quando os
documentos e declaragoes nas quais se balizou o acérddo foram produzidos pelo
proprio prestador das contas. 2. Sdo requisitos para aplicagio do principio da
insignificancia ndo s6 o valor pecunidrio, mas, ainda, a minima ofensividade da
conduta, reduzido grau de reprovabilidade do comportamento do agente e
inexpressiva lesdo ao bem juridico tutelado.” (TRE -MT - Embargos de Declaragdo
n° 499680, Relator(a) GERSON FERREIRA PAES, DEJE - Didrio Eletronico da
Justica Eleitoral, Data 11/07/2012) (Original sem grifos)

Em suma, considerando que as incongruéncias verificadas implicam falhas
graves, comprometedoras da transparéncia das contas e ndo de merros erros formais como

afirma o candidato, deve subsistir a desaprovagao das contas.

Portanto, subsistindo as irregularidades apontadas pelo parecer técnico, resta
comprometida a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que merece ser mantida
a sentenca de desaprovacdo destas, nos termos do art. 51, lll, da Resolugcdo TSE n.°
26.376/12.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do

recurso.
Porto Alegre, 21 de Fevereiro de 2013.
FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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