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| - RELATORIO

DR. JORGE ALBERTO ZUGNO

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL - PINTURA EM MURO -
INOBSERVANCIA DO LIMITE LEGAL - OUTDOORS

LEANDRO FRANCISCUS ZAMBRANO

COLIGACAO PAIXAO POR SAO LEOPOLDO (PP — PMDB — DEM -
PSDB)

PARECER

RECURSOS ELEITORAIS. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. BEM PARTICULAR. PINTURA EM MURO. TAMANHO
SUPERIOR A 4 M2 ART. 37, §§ 1° E 2°, DA LEI N.° 9.504/97. APLICAGAO DE
MULTA APESAR DA RETIRADA DA PROPAGANDA. RECURSO
INTEMPESTIVO 1. A pintura de dimensbes superiores a 4m? em bem particular
configura propaganda irregular, nos termos do art. 37, § 2°, da Lei n.° 9.504/97. 2.
Circunstancias e peculiaridade do caso que demonstram que o representado tinha
prévio conhecimento acerca da propaganda eleitoral. 3. . Deve ser mantida a
sangao pecuniaria prevista na parte final do § 1°, do art. 37, da Lei n.° 9.504/97,
bem como na Resolugao n.° 23.370/2011 do TSE. Parecer, em preliminar, pelo

ndo conhecimento do recurso, e, no mérito, pelo desprovimento.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por LEANDRO FRANCISCUS
ZAMBRANO, contra sentenca (fls. 25-27) que julgou procedente a representacao por
propaganda irregular para condenar RONALDO ZULKE e LEANDRO FRANCISCUS
ZAMBRANO ao pagamento de multa fixada no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), para
cada candidato, com fundamento no art. 37, § 2°, da Lei 9.504/97.

Em suas razdes de recurso (fl. 29), o recorrente LEANDRO FRANCISCUS

ZAMBRANO, insurge-se contra multa imposta, ao fundamento de que restaurou o bem.
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O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazbes as fls. 22-23 opinando

pela procedéncia da representagao e aplicacdo de multa aos representados.

Apods, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO
I.I PRELIMINARES
ILLI TEMPESTIVIDADE
O recurso € intempestivo.

O procurador dos representados foi intimado da sentengca em 07/12/2012 (fl. 28)
interpondo o recurso em 11/12/2012 (fl. 29), ou seja, fora do prazo de 24 horas previsto no
artigo 33 da Res. TSE n.° 23.367/2011".

I1.1.1 DEFEITO NA REPRESENTAGAO PROCESSUAL

Compulsando os autos, observo que o candidato RONALDO MIRO ZULKE, nao
esta devidamente representado, face a auséncia de procuracio. Observo, também, que este
nao interpds recurso. No entanto, ao que depreende-se da manifestagao, fl. 16, o advogado

representa os dois candidatos.
I.L.IN MATERIA DE ORDEM PUBLICA - PROPAGANDA ELEITORAL

E importante salientar que a legislacéo eleitoral preocupa-se com a higida forma
de escolha dos representantes politicos, a partir da manifestagao dos titulares da soberania
estatal, isto é, do povo. Sendo assim, torna-se inevitavel que a interpretacdo da legislacao

eleitoral convirja para a prevaléncia do interesse publico.

Portanto, a propaganda eleitoral é matéria de ordem publica, devendo, assim,
ser conhecida de oficio pelo Tribunal, a fim de garantir a igualdade entre os candidatos no

pleito:

'Art. 33. Contra a sentenga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral para o respectivo Tribunal
Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da publicacdo em cartério, assegurado a parte recorrida o oferecimento
de contrarrazbes, em igual prazo, a contar da sua notificagdo, ressalvadas as hipoteses previstas no art. 31 desta
resolugéo.
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PROPAGANDA ELEITORAL. INFRINGENCIA DO ART. 66 DA LEI N.
9.100/95 E DO ART. 15 DA RESOLUCAO N. 19.100/96. PRELIMINAR DE
DEFEITO DA REPRESENTACAO FORMULADA PELO PROPRIO
RELATOR E REJEITADA POR SER A PROPAGANDA ELEITORAL
MATERIA DE ORDEM PUBLICA E A SER CONHECIDA, DE OFICIO,
PELA JUSTICA ELEITORAL. RECURSO DESPROVIDO. DECISAO
UNANIME. (RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n® 96014709, Acdérdio n®
96014709 de 24/09/1996, Relator(a) LUIZ NIVARDO C. DE MELO, Publicagio:
DJ - Didrio de Justica, Data 23/10/1996, Pigina 76 ) (grifado)

Dessa forma, independentemente de irresignacao, o Tribunal deve analisar

todas as questdes relativas a propaganda eleitoral constantes dos autos.
ILIl MERITO

No mérito, é dizer que a COLIGACAO PAIXAO POR SAO LEOPOLDO ajuizou
representagdo com pedido de condenacdo, dos candidatos LEANDRO FRANCISCUS
ZAMBRANO E RONALDO MIRO ZULKE, nas sang¢des previstas no art. 37, § 2°, da Lei n.°
9.504/97.

A partir das provas trazidas aos autos (fls. 05 e 10), restou incontroverso que os
representados inseriram propaganda eleitoral através de pinturas em muro, com dimensoées

superiores a 4m?, no qual constam os nomes de urna e os humeros dos candidatos.

Tal fato caracteriza a utilizagdo de propaganda eleitoral sem observancia das
normas correspondentes. Com efeito, nos termos do art. 11° da Resolugdo TSE n°

23.370/12, a propaganda por meio de placas/pinturas deve respeitar o limite de 4m?, verbis:

“Art. 11. Em bens particulares, independe de obtengio de licenga municipal e de
autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral por meio da
fixagdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscrigoes, desde que ndo excedam a
4m2 e ndo contrariem a legislagdo eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades
previstas no § 1° do artigo anterior.”

Nessas situagdes, relativas a pinturas, placas, faixas ou cartazes que contém
mensagem com conteudos eleitorais, os tribunais tém assentado a necessidade de coibir -
independentemente da retirada - aquelas que oferecem apelo visual semelhante ao impacto

causado pelos outdoors, cuja veiculagao esta vedada em lei.

Em face disso, de rigor a cominacdo aos representados da penalidade
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pecunidria prevista no § 1° do artigo 37 da Lei Eleitoral, a teor da previsdo do § 2° daquela

mesma lei, como vemos:

“§ 2° Em bens particulares, independe de obtencdo de licenca municipal e de
autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral por meio da
fixagdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscrigoes, desde que ndo excedam a
4m? (quatro metros quadrados) e que ndo contrariem a legislacio eleitoral,
sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1°.” (original sem
grifos)

Conforme a ligdo de Rodrigues Lépez Zilio? a “ aplicagdo da multa, embora ndo
expressamente prevista no § 8%, torna-se possivel por for¢ca da parte final do § 2° do art. 37
da LE que estatui a necessidade de a propaganda em bens particulares ndo contrariar a
legislacdo eleitoral (ou seja também o § 89, sujeitando-se o infrator as penalidades

previstas no § 1°”.

Portanto, resta inequivoco que no caso de propaganda irregular em bem
particular, ao contrario dos bens publicos, o infrator fica sujeito tanto a retirada da
propaganda, como a condenacao ao pagamento da multa, ainda que a propaganda ja tenha

sido retirada.

A respeito, destaca-se o escolio de José Jairo Gomes?:

“Multa — conforme visto, pelo artigo 37,§ 1° da LE, a propaganda eleitoral realizada
em bem publico sujeito o infrator a restauragio do bem e, caso ndo cumprida no prazo
fixado, a multa. A interpretacdo gramatical dessa regra sugere que a multa so incidiria
se fosse descumprida a determinacdo judicial de restauracdo do bem.

Isso, porém, nido se aplica d propaganda irregular realizada em bem
particular, que é regida pelo artigo 37, §2°, da mesma norma. Aqui, o infrator
fica sujeito cumulativamente a retirada da propaganda e a multa. De sorte que
a multa incide aqinda que a propaganda seja suprimida. Nesse sentido, tem o TSE
afirmado que, uma vez 'confiqurada a ilicitude da propaganda eleitoral em bem do
dominio privado, a imediata retirada da propaganda e a imposicdo de multa sdo
medidas que se operam por forca da norma de regéncia’ (TSE — AgRgAI 9.522/SP —
Dje 10/02/2009, p.51).” (original sem grifos)

Neste eixo, colhem-se os precedentes a seguir colacionados:

2ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 32 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 308.
3GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 62 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 339.
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"Representacdo. Propaganda eleitoral irregular. Cartaz fixado em artefato assemelhado
a outdoor. 1. Se a propaganda, ainda que inferior a quatro metros quadrados, foi
afixada em anteparo assemelhado a outdoor, é de se reconhecer a propaganda eleitoral
irregular vedada pelo § 8° do art. 39 da Lei n® 9.504/97, em face do respectivo impacto
visual. 2. Para afastar a conclusdo da Corte de origem, de que a propaganda foi fixada
em bem particular - e ndo em bem publico -, seria necessdrio o reexame de fatos e
provas, vedado nesta instincia especial. 3. Por se tratar de propaganda em bem
particular, ndo se aplica a regra do § 1° do art. 37 da Lei n® 9.504/97, que
estabelece a ndo incidéncia de multa ante a retirada de propaganda veiculada
especificamente em bem piiblico. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(TSE. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 35362, Acdrddo de
29/04/2010, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo:
DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 24/05/2010, Pdgina 57 ) (original sem
grifos)

"RECURSO EM REPRESENTACAO ELEITORAL. PINTURA DE FACHADA
DE COMITE. IMPACTO VISUAL UNICO COM DIMENSAO TOTAL
SUPERIOR A 4 M2 SEMELHANTE A OUTDOOR. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. PREVIO CONHECIMENTO CARACTERIZADO.
RETIRADA DA PROPAGANDA EM CUMPRIMENTO DE DECISAO LIMINAR
NAO ISENTA DO PAGAMENTO DE MULTA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (..) 3. A retirada da propaganda eleitoral irregular em
cumprimento de decisdo liminar, em bem particular ndo exime os
candidatos/responsdveis do pagamento de multa eleitoral. 4. Recurso eleitoral
conhecido e desprovido.” (TRE-GO. REPRESENTACAO n® 481888, Relator(a)
DORACI LAMAR ROSA DA SILVA ANDRADE, Publicado em Sessdo, Data
24/08/2010) (original sem grifos)

Assinala-se, ainda, que levando em consideragdo as circunstancias e
peculiaridades do caso, como, por exemplo, o tamanho da propaganda veiculada, bem
como estar na proximidade da calgada, por onde transita grande fluxo de pessoas, conclui-
se que, de fato, o representado tinha prévio conhecimento da propaganda irregular, de

modo que € imperiosa sua condenacao.

Aplicacao de multa de forma individualizada

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

5/7


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Conforme Luiz Marcio Pereira e Rodrigo Molinaro*:

Se forem vdrios os agentes que realizaram a divulgacdo, todos serdo solidariamente
responsdveis. Anote-se que a solidariedade, neste contexto, ndo apresenta a mesma
acepgio dada pelo Direito Civil, que faz pesar sobre os codevedores a obrigagio em
sua inteireza (CC, art. 275). Aqui, a solidariedade se traduz na responsabilizagio
de todos os agentes, inclusive do partido politico, nos termos do art. 241 do Cédigo
Eleitoral. Mas a multa serd individualizada: a sangdo é aplicada de forma
autdonoma e integral para cada um.

Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul:

Recurso. Propaganda eleitoral extempordnea. Eleicoes 2012.  Procedéncia da
representagdo no juizo origindrio. Aplicagio de penalidade ao pagamento de multa,
com base no disposto no artigo 36, § 3° da Lei das Eleigoes. Publicacio de
informativo com alegada divulgacido de prestacio de contas das atividades
parlamentares.

(...)A responsabilidade soliddria do partido por atos de propaganda
exsurge do dever de vigildncia imposto pelo artigo 241 do Cédigo Eleitoral
e do indevido beneficio auferido pela agremiagdo com a exposicdo da
imagem de seu futuro candidato.

Provimento negado.(Recurso Eleitoral n® 5374, Acordio de 26/07/2012, Relator(a)
DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Publicacido: DEJERS - Didrio
de Justica

Assim, a multa deve ser aplicada de forma individual para cada representado,
pois, como bem sustentou a Exma. Desembargadora Elaine Harzheim Macedo, no RE 364-
64, “a responsabilidade solidaria dos partidos e candidatos ndo pode ser confundida com
imputacao solidaria da multa, porquanto a finalidade da primeira é a de impor aos partidos o
dever de fiscalizacao das agdes dos seus candidatos, fazendo-os participes conjuntos e

equivalentes de todo o processo eleitoral”.

Pelas razbes langadas, e considerando o entendimento de que a propaganda
eleitoral esta atrelada aos interesses da coletividade, o que determina a sua natureza de

matéria de ordem publica, fixa-se o entendimento de que a sentenca deve ser mantida.

‘PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica: Questdes praticas relevantes e temas
controvertidos da propaganda eleitoral. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p.94
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral, preliminarmente,
pelo ndo conhecimento do recurso, e, no mérito, pelo desprovimento do recurso eleitoral e

pela aplicagdo de multas conforme fundamentag¢ao supra.

Porto Alegre, 30 de abril de 2013.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto

C:\Arquivos de programas\Apache Software
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