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RECURSO ELEITORAL — REPRESENTAGCAO - ABUSO DE PODER
POLITICO/AUTORIDADE - USO INDEVIDO DE MEIO DE
COMUNICACAO SOCIAL — PROPAGANDA POLITICA — PROPAGANDA
ELEITORAL — IMPRENSA ESCRITA - JORNAL/REVISTA/TABLOIDE -
EXTEMPORANEA/ANTECIPADA — CARGO — PREFEITO - PEDIDO DE
APLICACAO DE MULTA - PEDIDO DE DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE

COLIGACAO LAGOA PODE MAIS (PP — PMDB — PR — PPS — DEM - PV —
PSDB - PPL)

GETULIO CERIOLI (Prefeito de Lagoa Vermelha)

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. NAO
CONFORMAGAO. 1. A divulgacdo de propaganda institucional da
administragdo municipal ndo restou convertida em propaganda eleitoral
extemporanea, pois tem conteido meramente informativo e ndo contém
mensagem, ainda que subliminar, que promova o representado ou faca
alusdo ao pleito vindouro. 2. Nesse contexto, ndo merece reforma a
sentenga, eis que demonstrada a realizagdo de propaganda institucional,
e nao eleitoral, em periodo anterior ao vedado pela legislacdo, qual seja,

em maio do ano eleitoral. Parecer pelo desprovimento do recurso.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO LAGOA
PODE MAIS contra sentenga (fls. 31/33) proferida pelo Juizo Eleitoral da 282 Zona

Eleitoral, que julgou improcedente a representagdo, por entender que o material de

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

1/5


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
publicidade impresso configura propaganda institucional de carater informativo,

divulgada em periodo anterior aquele proibido pela legislagéo eleitoral.

Em suas razdes recursais (fls. 34/41), sustenta a COLIGACAO LAGOA
PODE MAIS que a publicagdo alusiva ao aniversario do municipio de Lagoa
Vermelha, promovido pela Prefeitura, enaltece a administragdo atual e influencia, de
forma subliminar, a opinido do eleitor. Aduz a recorrente que referida publicacao,
distribuida em maio do corrente ano, caracteriza-se como propaganda eleitoral
antecipada do candidato & reeleicdo, GETULIO CERIOLI.

O recorrido apresentou contrarrazdes as fls. 42/46 e, apds, vieram os

autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 48).

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, impde-se reconhecer a tempestividade da irresignagéo.
Isso porque a sentenca foi publicada em 18/09/2012 (fl. 33v), sendo o presente
interposto no dia 19/09/2012, ou seja, dentro do prazo de 24 horas previsto no artigo
33 da Res. TSE n.° 23.367/2011".

A COLIGACAO LAGOA PODE MAIS ajuizou representacdo com pedido
de condenacao do representado GETULIO CERIOLI as sancdes previstas no art. 36,
§ 3° e no art. 74, ambos da Lei das Eleigbes. Sustenta que o representado, atual
prefeito, incorreu em abuso de autoridade e propaganda eleitoral antecipada sob a

forma de campanha institucional da Prefeitura Municipal de Lagoa Vermelha.

O juizo eleitoral a quo extinguiu o feito em relagcao ao alegado abuso de
autoridade, tendo em vista a inadequacdo do rito, e julgou improcedente a

representagao no tocante a aludida propaganda eleitoral extemporanea (fls. 31/33).

No mérito, tenho que a sentenca ndo merece reforma.

'Art. 33. Contra a sentenga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral para o respectivo
Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da publicagdo em cartério, assegurado a parte
recorrida o oferecimento de contrarrazdes, em igual prazo, a contar da sua notificagéo, ressalvadas as
hipéteses previstas no art. 31 desta resolugéo.
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Com efeito, restou comprovada a publicagdo da revista publicitaria
“Lagoa Vermelha 131 Anos — Trabalho e desenvolvimento. Essa é a nossa histéria!l”
contendo propaganda institucional da Prefeitura Municipal de Lagoa Vermelha, a

qual foi distribuida em maio do ano corrente, conforme copia de fl. 08 dos autos.

No entanto, ndo se visualiza apelo eleitoral no material publicitario. A
publicacao limita-se a destacar realizagbes feitas pela atual administracdo municipal
que, embora seja exercida pelo entdo pré-candidato a reeleicido GETULIO CERIOLI,
estava autorizada a realizar propaganda institucional em periodo anterior aos trés

meses que antecedem o pleito, ou seja, até o dia 06 de julho.

Destarte, ndo restou perfectibilizada nos autos a pratica de propaganda
eleitoral antecipada, considerada pelo Eg. TSE como “...qualquer manifestagédo que,
previamente aos trés meses anteriores ao pleito e fora das exceg¢des previstas no

artigo 36-A da Lei n° 9.504/97, leve ao conhecimento geral, ainda que de forma.

dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdo politica que se

pretenda desenvolver ou as razbes que levem a inferir que o beneficiario seja o mais

apto para a funcdo publica” (Representacao n°® 203142, Acordao de 20/03/2012,
Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagao: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 95, Data 22/05/2012, Pagina 111).

A respeito, leia-se excerto do parecer ministerial que bem analisa o

material publicitario e destaca se tratar de mera propaganda institucional (fls. 26/29):

“No caso em apreco, depreende-se que ndo existe qualquer ato de
promogdo pessoal do atual Prefeito Municipal, ora representado,
ou propaganda eleitoral antecipada, caracterizando-se, a
propaganda institucional, como uma prestagdo de contas ao
cidaddo, em conformidade com o principio constitucional da
publicidade, o que jd ocorreu nos anos anteriores (2006 a 2008).

Nem todo tipo de propaganda realizada antes do periodo permitido
legamente pode ser consideado propaganda antecipada. (...) Diante disso,
para a configuracio da propaganda fora de época ha de haver uma
mensagem, em sentido denotativo ou conotativo, dirigida a elei¢ido
vindoura, pelo que se estabelece a teoria do gancho, segundo a qual, nos
dizeres de Coneglian (2006:207), 'para que uma mensagem seja
considerada eleitoral, ha necessidade de que ela esteja enganchada
na eleicio’. Deve, pois, haver mengdo, explicita ou implicita, ds
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eleicoes proximas. (...)

Calha referir que as expressoes utilizadas na propaganda institucional
"Lagoa Vermelha 131 anos — Trabalho e Desenvolvimento. Essa é a nossa
histérial’, 'Governo de Lagoa Vermelha: Aqui tem Desenvolvimento’, ao
sentir do Ministério Publico Eleitoral, ndo evocam, de modo claro, a
necessidade de um projeto de continuidade administrativa, ou seja, nio
transmitem a nitida impressio de que o atual mandatdrio é o mais apto
para o exercicio do proximo mandado eletivo.” (Grifou-se)

Logo, é razoavel a conclusido de se tratar de propaganda com natureza
exclusivamente institucional, posto que tem carater informativo e nao faz qualquer
associagao da administragdo municipal com a imagem ou nome do representado,

tampouco com o pleito eleitoral futuro.

Nesse contexto, colhe-se da jurisprudéncia:

"RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO POR PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA - PROPAGANDA
INSTITUCIONAL - USO DE SIMBOLO DA GESTAO - NAO
CONFIGURAGCAO DE PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
- RECURSO PROVIDO - SENTENCA REFORMADA. Nio se
confunde  propaganda  institucional —com  propaganda  eleitoral
extempordnea. Ndo havendo que se falar em propaganda
extempordnea a realizagdo de programa com veiculacdo de obras e
programas sociais sem a presenca do pretenso candidato, nem
mesmo mengdo a candidatura futura.” (TRE-MT. Recurso Eleitoral
n® 226, Relator(a) SEBASTIAO DE ARRUDA ALMEIDA, DEJE
09/11/2009) (original sem grifos)

“Recurso  eleitoral. ~ Propaganda eleitoral antecipada. Ndo
configuragdo. Mera propaganda institucional antes do periodo
eleitoral. Nao incidéncia de multa. 1. A apresentagdo intempestiva de
pega defensiva acarreta a revelia do representado, motivo pelo qual ndo hd
que se falar em nulidade da sentenca, por ndo apreciagido das alegacoes
suscitadas em defesa. 2. Ndo configura propaganda eleitoral, mas mera
propaganda institucional, cartaz afixado pela Prefeitura de Sio Gongalo
em junho de 2008, com o objetivo de divulgar obra de pavimentagio de
uma praca, sem qualquer mengdo ao nome da prefeita, nem a cargos
eletivos ou, ainda, qualquer mensagem que possa ser vinculada as eleigoes
deste ano. 3. O simples fato de a recorrente ser candidata a reelei¢do
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ndo é suficiente para que qualquer propaganda institucional seja
caracterizada como eleitoral, devendo ser realizada uma andlise
isolada de cada publicidade. Recurso provido, reformando-se a
sentenca.” (TRE-RJ. RECURSO ELEITORAL n° 6305, Relator(a)
JACQUELINE LIMA MONTENEGRO, PSESS 23/10/2008) (original
sem grifos)

Ademais, reitera-se que o informativo contendo a prestacido de contas da

Administragdo Municipal foi publicado em maio de 2012, ou seja, em data
consideravelmente anterior ao periodo vedado, ndo havendo sequer noticias de que

o material tenha continuado a ser distribuido, apds esse periodo, a populagao local.

Por conseguinte, ndo merece provimento a presente irresignacao, visto

que néo restou caracterizada a pratica de propaganda eleitoral antecipada.

Il —- CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 05 de Novembro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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