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PARECER

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL

ELEITORAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL VEICULADA ATRAVES DE EMISSORA

ESTRANGEIRA. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.

COMPROVACAO. 1. Caracteriza-se como uso indevido dos meios de
comunicagao, a veiculacdo de propaganda eleitoral através de emissora de
televisdo estrangeira com alcance em territério nacional. 2. Hipdtese em
que foram exibidos durante o periodo eleitoral, por pelo menos quatro vezes,
propaganda eleitoral direcionada aos eleitores brasileiros. 3. A alteracdo
trazida pela Lei Complementar n.° 135/2010, que acrescentou o inciso XVI
ao art. 22 da Lei n.° 64/90, afastou a ideia de que o abuso de poder
pressupde inexoravelmente um nexo de causalidade direto entre a conduta
praticada e o resultado da eleicdo, a chamada potencialidade lesiva. 4.
Assim, atualmente, a andlise da potencialidade do ato quanto a sua
influéncia direta no resultado do pleito cedeu relevancia como elemento
definidor do abuso, o qual, em consonancia com o principio da
proporcionalidade, deve-se conformar a partir da propria gravidade das
circunstancias que caracterizam o ato dito abusivo, tendo em vista o bem
juridico protegido, qual seja, a lisura do pleito. Parecer pelo provimento do

recurso eleitoral.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL contra sentenca (fls. 138/142) que julgou improcedente a acdo de
investigacao judicial eleitoral por abuso de poder econdmico e utilizacdo indevida de

veiculo ou meio de comunicacéo social.

Em suas raz@es recursais (fls. 144/147v), o Promotor Eleitoral alega terem
os candidatos sido diretamente beneficiados pela veiculacdo de propaganda eleitoral

fora do territorio nacional, através do Canal TV 10 de Rivera Ltda.
Apresentadas contrarrazdes as fls. 150/171.

Vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTACAO
Preliminarmente , o recurso é tempestivo.

O recorrente foi intimado da sentenca no dia 02 de outubro de 2012 (fl.
143) e interp6s o recurso no dia 02 de outubro 2012 (fl. 144). Portanto, observado o

prazo de trés dias previsto no artigo 258 do Codigo Eleitoral*.

A COLIGAGCAO PT, PSD, PC do B O FUTURO E AGORA GLAUBER
PREFEITO ajuizou acao de investigacao judicial por abuso de poder econémico e uso
indevido dos meios de comunicac¢ao social, contra NELMO OLIVEIRA e LEONEL

AMORETY GORNATTI, narrados os fatos nos seguintes moldes, no essencial:

“Em clara PROPAGANDA, a vertente governista (PSB, PSDB, PDT)
possuidora de candidato prdprio, sendo este pimeiro cabe¢a de chapa na
majoritdria ao pleito municipal de 07 de outubro, participaram de programa
televisivo levado ao art pelo TV CANAL 10 DE RIVERA LTDA - da

Republica Oriental do Uruguai — no programa ‘4 estaciones’ que é

1 Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso deverd ser interposto em 3 (trés) dias da publicagio do
ato, resolucdo ou despacho.”
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veiculado as segundas, quartas e sextas-feiras, as 12:00 horas, a partir da
planta transmissora localizada na Calle Ceballos, telefone: 059846238950 —
Cerro do Marco — Bairro Centro, apresentado pelo Sr. GUSTAVO
BARBATTO. (...)

Sob este manto ou disfarce, ocorreu, de forma reiterada, nas datas de 24 de
agosto de 2011 (sexta-feira) a veiculagio da primeira gravagdo ora alcangada
ao M. D. Juizo, obtida na primeira data por meio de cimera de aparelho
celular, sendo que a segunda e a terceira gravagoes, correspondentes aos dias
27,29 e 31 de agosto, sdo obtidas por meio de cdmera filmadora (...).

Nas quatro oportunidades fica evidenciado que os candidatos a prefeito
Nelmo Oliveira e o vice prefeito Leonel Gornatti, abusasaram do poder
economico e praticaram flagrante crime eleitoral quando, ao arrepio do
ordenamento juridico pdtrio, utilizam-se do canal local de televisio da
vizinha cidade de Rivera/Uruguai para entrar inadvertidamente em todos os
lares da fronteira com notéria propaganda politico /partiddria travestidas de
cobertura do tipo jornalismo politico e entrevista, com vistas a formagdo de
opinido e, por conseguinte, injusta e com vistas a formacdo de opinido e, por
conseguinte, injusta e ilegal inducdo ao voto, tendo por escopo injusta
vantagem sobre os demais candidatos ao pleito eleitoral de 07 de outubro
préximo vindouro.”

O uso indevido dos meios de comunicagdo social é assim descrito por

Rodrigo Zilio?, verbis:

“A utilizagdo indevida dos meios de comunicagdo social ocorre sempre que
um veiculo de comunicagdo social (v.g., rddio, jornal, televisdo) ndo
observar a legislacdo de regéncia, causando beneficio eleitoral a determinado
candidato, partido ou coligagdo. Inegdvel, e cada vez maior, a influéncia dos
meios de comunicacdo de massa na sociedade atual, cuja caracteristica

principal é a imediatidade da circulacdo da informagdo.”

Edson Resende de Castro® manifesta-se sobre a configuragdo do abuso

através do uso indevido dos meios de comunicacao social, nos seguintes termos:

?ZILIO, Lopez Rodrigo. Direito Eleitoral. 3. ed. RorAlegre: Verbo Juridico, p. 443

3CASTRO, Edson de Resende. Teoria e Pratica do Direito Edits. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2010, p. 327
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“O uso indevido dos meios de comunicacdo social caracteriza abuso na
propaganda eleitoral, que deve ser apurado segundo o procedimento da
Investigacio Judicial Eleitoral, aquele previsto no art. 22 da Lei
Complementar 64/90.

(...)

Se o abuso for veiculado no radio ou na TV, pelo tratamento privilegiado
dado a algum candidato, ainda que dissimulado em matéria jornalistica, a
repercussdao no processo eleitoral é ainda mais comprometedora, tendo em
vista que esses meios de comunicagdo atingem a massa de eleitores, com

significativo poder de penetragio e formagdo de opinido.”

No presente caso, houve a veiculacdo de videos com evidente carater de
propaganda eleitoral pela emissora estrangeira “TV Canal 10 de Rivera LTDA", que

possui alcance no Brasil.

Conforme se observa da analise dos referidos videos (CD de fl.13 dos
autos), a publicidade exibida segue os moldes do que € normalmente exibido na
propaganda eleitoral gratuita (art. 44 da Lei 9.504/97), pois mostra varias pessoas
com bandeiras dos partidos coligados, os candidatos interagindo com a populacéo,
traz a fala do candidato a prefeito e na parte de baixo da tela é exibida a legenda

“NELMO 40"

Importante ressaltar ndo restam duvidas de que a propaganda eleitoral
exibida buscava atingir os eleitores brasileiros, pois reproduzida em agosto de 2013,
ou seja, em pleno periodo eleitoral e em lingua portuguesa, ndo contando com

nenhuma legenda no idioma do pais vizinho.

Ademais, conforme informa o jornal “A Plateia”, acostado a fl. 23, ndo ha
emissora de televisdo em Santana do Livramento, motivo pelo qual demonstra-se
valiosa na corrida eleitoral a realizagdo de transmissdo televisiva de propaganda

politica através de emissora da cidade vizinha, no caso Rivera/ROU.

Os videos foram exibidos no programa chamado “4 estaciones”, o qual se
trata de um espaco contratado em que a programacdo € realizada de forma

independente e que possui como apresentador o senhor Gustavo Barbatto.
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Quanto a ligacdo do apresentador do programa “4 estaciones” a politica
brasileira, reportamo-nos bem a narrativa do Promotor de Justica Eleitoral em seu

recurso (144/147v), conforme reproduzo:

“(...) o Sr. Gustavo Barbatto, como bem testemunhou, tem o programa
privativo nos dias e hordrios referidos, na TV Canal 10 de Riveira
Ltda/ROU, onde veicula noticias por ele levantadas, tanto brasileiras como
uruguaias, entremeadas de propagandas que sustentam o programa por ele
bancado. E um homem que residiu no Brasil por muito tempo, e que circula
frequentemente pela Cidmara de Vereadores local, conhecedor da politica
brasileira, conforme o proprio confirmou em seu depoimento. Portanto, sabe
e sabia do impedimento de propagar tal propaganda eleitoral no pais

vizinho, contrariando a Lei Eleitoral Brasileira.”

Quanto a alegacdo, acolhida pela sentenca, de ndo haver prova no sentido
de os investigados terem contratado o servigo de veiculacdo da referida propaganda,
ndo pode prosperar, seja por se tratar de reiterada veiculacdo de propaganda que
somente a eles beneficiava; seja por ndo haverem tomado qualquer atitude no sentido
de cercear tal divulgacdo, se entenderam indevida, como sugerem; seja pelo acima
delineado perfil do apresentador do programa, o senhor Gustavo Barbatto,
especialmente por suas ligagdes com o meio politico local no municipio de Santana do

Livramento.

Ainda, da andlise da fala inicial do referido apresentador do programa,
consoante a degravacdo de fls. 21/22, é licito inferir que se tratava de espaco
televisivo que estava sendo oferecido “...a todos los candidatos a prefeito de Santana

do Livramento quienes presenten _em condiciones materiales em video para ser

difundido.” (sublinhamos). Fica evidente tratar-se de iniciativa do proprio candidato a
apresentacdo ao produtor/apresentador do programa de material em video em

condi¢cdes de exibigdo. Se houve contrato formalizado ou ndo, é questdo secundaria.

Sublinhe-se, as circunstancias narradas nos autos demonstram que n&o
haveria como os candidatos representados desconhecerem a utilizacdo do meio de
comunicacgao social em seu beneficio, visto que o video de propaganda eleitoral foi ao

ar por pelo menos quatro vezes, com duracdo pouco inferior a 30 minutos.
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Em casos como o dos autos, a jurisprudéncia eleitoral tem vislumbrado a
configuracdo do abuso de poder mediante uso indevido dos meios de comunicacao,

como ilustram os seguintes precedentes:

“Recursos. Representagio. Conexdo. Agdo de investigagdo judicial eleitoral.
Abuso de poder econémico e uso indevido dos meios de comunicagdo
social. Consecutivas entrevistas configuradoras de propaganda
politica irregular a partir de emissora de rddio localizada no
estrangeiro, em fronteira com o Brasil, sob comando de apresentadora
brasileira. Programagdo politica direcionada ao eleitor brasileiro da
circunscrigido eleitoral dos beneficiados em prol de suas candidaturas
majoritdria e proporcional. Propaganda paga (mediante contraprestacio ou
pagamento de entrevistado) com contetido inveridico no que se relaciona a
md qualidade dos servicos de satide a cargo do municipio. Afastadas
preliminares de suspeicio de magistrada, ilegitimidade passiva,
litispendéncia, cerceamento de defesa e nulidade ou prova ilicita das
degravagoes radiofonicas. Constitui ato de propaganda eleitoral aquele que
leva ao conhecimento geral, mesmo que de forma dissimulada, a
candidatura, a agdo politica ou as razbes que levem a inferir que o
beneficidrio é o mais apto para a funcio publica postulada. Caracterizada
propaganda extemporinea, ja que concretizada antes do periodo legalmente
permitido pela legislacio eleitoral. Descumprimento do disposto no art. 44
da Lei n. 9.504/97, que proibe veiculagdo de publicidade politica no ridio
fora do hordrio gratuito e veda propaganda paga. Inobservincia do disposto
na Resolugdo n. 22.718/08, que condiciona realizagdo de entrevistas, mesmo
fora do periodo eleitoral, a persecuc¢do da isonomia de tratamento entre os
candidatos.  Potencialidade lesiva das condutas para influir no pleito,
comprometendo sua legitimidade e a igualdade. Magnitude da despropor¢io
dos meios utilizados pelos representados na disputa eleitoral, com ampla
difusdo de publicidade politica durante meses, enquanto os adversdrios
limitavam-se ao hordrio eleitoral gratuito nas rddios brasileiras. Irrelevincia
do desempenho do transgressor nas urnas para responsabilizagio pelo ilicito
eleitoral.” (TRE- RS - RECURSO - ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL n® 73, Relator(a) DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA
DIFINI, Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS,
Data 18/12/2009) (Original sem grifos)
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RECURSO ELEITORAL. PLEITO MUNICIPAL. ILEGITIMIDADE
DAS COLIGACOES. INEPCIA DA INICIAL. LITISPENDENCIA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. CERCEAMENTO DE DEFESA. PRELIMINARES
REJEITADAS. ENTREVISTA A RADIO PARAGUAIA COM
ALCANCE EM  MUNICIPIO  BRASILEIRO  FRONTEIRICO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. IRREGULARIDADE
QUE POSSUI POTENCIALIDADE PARA DESEQUILIBRAR O
RESULTADO DO PLEITO. SANGCOES DE INELEGIBILIDADE
AFASTADA. INCABIVEL A SUA DECLARACAO EM
REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. INSUBSISTENTE A
CASSACAO DO DIPLOMA DE QUEM NAO ERA CANDIDATO NO
PLEITO. CASSACAO DOS REGISTROS E SANCOES DE MULTA
MANTIDAS. (...) Esta Justica Eleitoral é competente para apreciar o feito
que tem por objeto publicidade eleitoral feita através de entrevista em
emissora de rddio situada em cidade fronteirica, em territério
estrangeiro, ante a repercussdo, no Brasil, da transmissdo radiofonica, nio
afrontando a soberania do pais vizinho ou mesmo a vedagio de interferéncia
em meio de comunicagdo situada naquele pais. Sendo flagrante a prdtica de
propaganda eleitoral irregular para promover candidaturas e depreciar
adversdrios, em franco desafio aos orgdos publicos, ndo hd como haver como
atipica a conduta a ficar sem reprimenda, sob pena de encorajar que fatos
dessa natureza se multipliguem ante a certeza de impunidade, afetando a
lisura e a equidade do pleito eleitoral. A natureza da publicidade
veiculada, por meio de comunicacdo em pais vizinho, estrangeiro,
deve ser analisada a luz da legislagdo eleitoral. Improcedente a
alegacdo de auséncia de responsabilidade, porquanto o prefeito,
utilizando-se de seu prestigio como agente piiblico para pronunciar-
se em emissora de rddio em periodo defeso e fora do hordrio eleitoral
gratuito, sem veicular matéria urgente, relevante e caracteristica das
fungées de governo, feriu a conduta prescrita na Lei n.? 9.504/97, cuja
conduta foi apta para lesar o bem juridico protegido pela norma,
ante o uso indiscriminado de veiculo de comunicacdo para a
veiculacdo de propaganda eleitoral, a qual os demais participantes
do pleito majoritdario ndo tiveram acesso, afetando a higidez do
processo eleitoral. A auséncia de pedido expresso de votos ndo afasta as
irregularidades perpetradas, vez que a propaganda eleitoral, em detrimento
da igualdade de condicOes das candidaturas, e a pritica de conduta vedada
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restaram demonstradas, juntamente com a potencialidade de tais fatos para
desequilibrar o resultado. Quanto ao prequestionamento relativo a
dispositivos legais invocados, além de terem sido abordados no julgamento,
¢ certo que o 0rgdo julgador ndo estd obrigado a responder sobre a
interpretagio de cada um deles, sendo suficiente que haja a devida
fundamentagio juridica do decisum. (TRE - MG - RECURSO
ELEITORAL n® 19903, Acordio n® 7810 de 30/04/2013, Relator(a) LUIZ
CLAUDIO BONASSINI DA SILVA, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica
Eleitoral, Data 7/5/2013) (Original sem grifos)

Ora, se até mesmo a concessao de entrevistas pelo candidato a emissora
de radio sediada em pais vizinho tem sido considerada habil a caracterizacdo do uso
indevido do meio de comunicagdo, com maior razdo estard conformado o ilicito
eleitoral quando se tratar de utilizacdo de meio de comunicacdo ainda mais
abrangente e de maior apelo ao publico, como é a televisdo, que une a imagem ao
som, no qual veiculado, por quatro vezes, programa de consideravel duracéo,
contendo imagens com evidente carater de propaganda eleitoral, com exibicdo de fala

do candidato, legenda e numero de urna (leia-se a degravacao de fls. 21/22)

Importante anotar, ainda, que a alteracdo trazida pela Lei Complementar
n.° 135/2010, que acrescentou o inciso XVI ao art. 22 da Lei n.° 64/90, afastou a ideia
de que o abuso de poder pressupde inexoravelmente um nexo de causalidade direto

entre a conduta praticada e o resultado da eleicdo, a potencialidade lesiva“.

Eis a redacao do novel inciso:

* Neste tocante, convém assinalar que a prépria jurisprudéncia do Eg. TSE, ainda antes da edi¢&o da Lei
Complementar n.° 135/2010, ja havia se afastado da ideia de uma relacdo aritmética de causalidade
entre a pratica do ato de abuso e o resultado da elei¢do, ndo vinculando o exame da potencialidade ao
resultado quantitativo das elei¢cdes, como se extrai do seguinte precedente: “AGRAVO REGIMENTAL -
AGRAVO DE INSTRUMENTO — ABUSO DE PODER ECONOMICO ENTRELACADO COM ABUSO DE
PODER POLITICO — AIME — POSSIBILIDADE — CORRUPCAQ — POTENCIALIDADE — COMPROVACAO
— SUMULAS NOS — (...) 6- A jurisprudéncia desta c. Corte é no sentido de que o exame da potencialidade
ndo se vincula ao resultado quantitativo das eleicoes (RCED n® 698/TO, de minha relatoria, DJe de
12.8.2009). De todo modo, o e. Tribunal a quo reconheceu existir elementos suficientes para a caracterizacdo néio so
da captagio ilicita de sufrdgio, mas também do abuso de poder econdmico, que influenciou a vontade popular,
avaliando, implicitamente, a diferenca de votos entre os candidatos. 7- Para chegar a conclusdo diversa do v. acérddo
regional, haveria a necessidade de revolver o conteiido fitico-probatorio dos autos, procedimento invidvel neste
recurso especial eleitoral em virtude das Stimulas n® 7/ST] e 279/STF. 8- Agravo regimental ndo provido.” (TSE —
AgRg-AI 11.708 (38986-05.2009.6.00.0000) — Rel. Min. Felix Fischer — DJe 15.04.2010 — p. 18)
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“XVI — para a configuragio do ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado, mas apenas a gravidade das
circunstdncias que o caracterizam.” (grifou-se)

Atualmente, a andlise da potencialidade do ato quanto a sua influéncia
direta no resultado do pleito cede relevancia como elemento definidor do abuso, o
qual, em consonancia com o principio da proporcionalidade, deve-se conformar a
partir da propria gravidade das circunstancias que caracterizam o ato dito abusivo,
tendo em vista o bem juridico protegido na AIJE, qual seja, a normalidade e

legitimidade da elei¢éo.

A respeito da evolucdo legislativa em tela, leia-se o magistério de Luiz

Carlos dos Santos Goncalves®

“Na pratica, muitas vezes se reconhecia uma conduta vedada aos
funciondrios publicos, ou um abuso do poder econémico, de autoridade ou
dos meios de comunicagdo social, mas, por falta de potencialidade lesiva, se
deixava de aplicar a sangio aos responsdveis.

Perfilhdvamos, sempre, orientacdo diversa, jd reconhecida pelo TSE — Agr.
Reg. no Respe 27.897-SP, Rel. Min. Felix Fischer, j. 8-10-2009: 'A
configuracdo da prdtica de conduta vedada independe de potencialidade
lesiva para influenciar o resultado do pleito, bastando a mera ocorréncia dos
atos proibidos para atrair as sancdes da lei. Precedentes [...]" - de que o
importante ndo era a 'potencialidade lesiva’, mas a gravidade do ato ilicito,
de modo a permitir a dosimetria da sangdo e evitar a desproporcionalidade.
A cassagio do registro, diploma ou mandato, a sangdo mais rigorosa do
Direito Eleitoral, s6 deveria ser praticada diante de irreqularidades graves.
Outras irreqularidades, quando reconhecidas, deveriam receber sancoes
menos fortes.

Temos que a inovacio da Lei da Ficha Limpa deve ser adotada como
pardmetro de interpretagio ndo apenas das Investigacoes Judiciais
Eleitorais, mais sim de todas as agoes eleitorais, substituindo a indefinivel
"potencialidade lesiva’ pelo mais concreto e direto conceito de gravidade do
ato ilicito.”

A gravidade da conduta, por consequéncia, apta a engendrar
comprometimento da normalidade e legitimidade do pleito, demonstrando que as

dimensdes alcancadas pelas préaticas abusivas sdo capazes de macular a lisura do

SGONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito Eleitoral. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 214.
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pleito e malferir o principio da isonomia (igualdade de chances) em desfavor dos
demais candidatos, € caracteristica indispensavel a conformacdo do pretendido

abuso.

O abuso de poder deve ser aferido, caso a caso, de acordo com a conduta
de cada um dos investigados. E ndo h& davida, ante as provas produzidas nos autos,
guanto a efetiva pratica de abuso no uso dos meios de comunicacdo por parte dos
recorridos NELMO GONCALVES DE OLIVEIRA e LEONEL AMORETY GORNATTI,

em face da gravidade das circunstancias.

No caso em apreco, trata-se de veiculagdo de propaganda eleitoral através
de emissora de televisdo situada em pais vizinho mas com alcance em territério

brasileiro, oportunidade que os demais concorrentes ao pleito ndo tiveram,

ressaltando-se ndo haver retransmissora local de televisdo na cidade de Santana do

Livramento. Da mesma forma, inquestiondvel o elevado grau de alcance de uma

publicidade transmitida por meio da televiséo.

Logo, diante da gravidade das circunstancias dos fatos relatados na
peticdo inicial, resta demonstrado o uso indevido dos meios de comunicacéo,
conformada a gravidade das circunstancias a que se refere o inciso XVI do art. 22 da
Lei Complementar n.° 64/90, sendo de rigor a declaragdo de inelegibilidade dos

candidatos representados, ha forma do inciso XIV do mesmo dispositivo.

[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo

provimento do recurso eleitoral.

Porto Alegre, 26 de Junho de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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