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Procedéncia:
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Recorrente:
Recorrido:

Relatora:

| - RELATORIO

CERRO LARGO - RS (962 ZONA ELEITORAL — CERRO LARGO)
RECURSO ELEITORAL — ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO — CARGO - PREFEITO - PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA - PREFEITO ABSOLVIDO EM 1° GRAU

COLIGACAO PARA CONTINUAR CRESCENDO (PP - PTB)

RENE JOSE NEDEL (Prefeito de Cerro Largo)

DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. INELEGIBILIDADE. EXTINGAO DO FEITO SEM EXA ME DE
MERITO. ART. 14, §10, DA CONSTITUICAO FEDERAL . AUSENCIA
DE HIPOTESE DE CABIMENTO. 1. Intempestividade do recurso
eleitoral. 2. A AIME pode ser ajuizada com base em abuso de poder
econdmico, corrupcdo ou fraude, conforme o art. 14, 810, da
Constituicdo Federal. 3. Assim, a inelegibilidade arguida no presente
caso, ndo se amolda a nenhuma das hip6teses de cabimento de AIME.
Precedentes jurisprudenciais. Parecer pelo ndo conhecimento do

recurso e, acaso conhecido, pelo seu desprovimento.

Os autos veiculam recurso interposto pela COLIGACAO PRA
CONTINUAR CRESCENDO contra sentenca (fls. 110/112) que julgou extinta sem

julgamento de mérito, a acdo de impugnacdo de mandato eletivo oferecida contra
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RENE JOSE NEDEL, por ndo se amoldar a nenhuma das hipéteses de cabimento

previstas pelo 810, art. 14, da Constituicdo Federal.

A coligacdo alega, em sintese, que os Tribunais vem admitindo a
interposicdo de AIME com fundamento em hipotese de inelegibilidade. Sustenta
gue os documentos acostados a inicial demonstram ser o recorrido inelegivel (fls.
120/125).

Vieram os autos a Procuradoria Regional Eleitoral para exame e

parecer.

Il - FUNDAMENTACAO
Inicialmente, cabe destacar que a irresignagéo € intempestiva.

A sentenca foi publicada no DEJERS em 02/04/2013 (terca-feira - fls.
114/115) e o recurso foi interposto no dia 08/04/2013 (segunda-feira - fl. 120). Nao

observado, portanto, o triduo legal a que se refere o art. 258 do CE".

Quanto a extincdo do feito sem julgamento de mérito, 0 recorrente
entende que a arguicdo de inelegibilidade enquadra-se como hipGtese de

cabimento da A¢&do de Impugnacdo de Mandato Eletivo.

A presente agdo tem natureza constitucional e esta prevista no art. 14,
88 10 e 11, da CF/88% Visa a desconstituicdo do mandato eletivo, tornando
insubsistente o diploma, nas hip6teses de fraude, corrupcdo ou abuso de poder

econdmico.

Assim, observa-se ndo ser possivel o manejo de AIME em casos que

tratem apenas de inelegibilidade, como €é o presente.

1 Art. 258. Sempre que a lei néo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés dias da
publicagdo do ato, resolugéo ou despacho.

29Art. 14 [...]

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econémico, corrupgéo ou
fraude.

§ 11 - A acdo de impugnacéo de mandato tramitara em segredo de justica, respondendo o autor, na
forma da lei, se temeréaria ou de manifesta ma-fé.”
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Colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e desta

Egrégia Corte:

“Acgdo de impugnacgio de mandato eletivo. Fraude. Inelegibilidade. - Ndo
é cabivel a acdo de impugnacdo de mandato eletivo para, a
pretexto de fraude, argiiir questoes relativas a inelegibilidade.
Agravo regimental ndo provido.” (Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n°® 160421, Acérdio de 13/12/2011, Relator(a) Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Data 03/02/2012) (Original sem grifos)

“Acdo de impugnacdo de mandato eletivo. Fraude. Inelegibilidade. 1. A
fraude objeto da agdo de impugnacdo de mandato eletivo diz respeito a
ardil, manobra ou ato praticado de md-fé pelo candidato, de modo a lesar
ou ludibriar o eleitorado, viciando potencialmente a eleigdo. 2. O fato de o
prefeito reeleito de municipio transferir seu domicilio eleitoral e concorrer
ao mesmo cargo em municipio diverso, no mandato subsequente ao da
reeleicdo, pode ensejar discussio sobre eventual configuragio de terceiro
mandato e, por via de consequéncia, da inelegibilidade do art. 14, § 5°,
da Constituicio Federal, a ser apurada por outros meios na
Justica Eleitoral, mas ndo por intermédio da agdo de impugnacio
de mandato eletivo, sob o fundamento de fraude. Recurso especial
provido.” (Recurso Especial Eleitoral n® 36643, Relator(a) Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Data 28/06/2011) (Original sem grifos)

“Recurso. Sentenga conjunta de improcedéncia em agdes de
impugnacio de mandato eletivo. Conjunto de atos alegadamente
praticados por prefeito, vice-prefeito e vereadores: captagdo ilicita de
sufrdagio através da outorga de benesses e dinheiro. Preliminares
afastadas. Observincia do prazo recursal de trés dias, consoante o artigo
258 do Codigo Eleitoral. Superada questdo relacionada a legitimidade
passiva de coligagdo por efeito de julgamento anterior desta Corte em
mandado de sequranga. Licitude da prova consubstanciada em gravagio
de video por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro.
Demanda que, por restrita as hipoteses previstas no artigo 14, §
10, da Constituicdo Federal, exige a prova de prdtica de fraude,
corrupgdo ou abuso do poder econdmico, com potencialidade para
influenciar no resultado do pleito. Auséncia, no conjunto probatorio,
de elementos que justifiquem a alteragdo da vontade popular e a cassagio
do mandato dos eleitos, seja pela ndo comprovagio das condutas
impugnadas, seja pela ndo evidenciacdo da repercussdo dos fatos no
resultado do pleito. Provimento negado.” (Recurso Eleitoral n® 51,

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 - Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

3/5



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Relator(a) DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Data 04/05/2010) (Original sem grifos)

Extrai-se do inteiro teor do verbete acima colacionado (RE 36643), de

relatoria do Ministro Arnaldo Versiani, verbis:

“Assim, concluo que eventual causa de inelegibilidade, ainda que
constitucional, ndo pode ser enquadrada como fraude, passivel de
apuragdo no Ambito de agdo de impugnacio de mandato eletivo, até
porque a inelegibilidade deve ser aferida, em principio, em face da
situagdo pessoal do candidato, razdo pela qual, em regra, é discutida no
processo de registro de candidatura. Jd a fraude, bem como a corrupgio e
0 abuso do poder econdomico, previstos no art. 14, § 10, da Constituicio
Federal, dizem respeito a situagoes que necessariamente viciam a elei¢io e
resultam na deturpacdo da vontade do eleitorado, o que ndo se averigua
no caso em exame.”

Da mesma forma o Promotor Eleitoral manifestou-se pela auséncia de

hip6tese de cabimento de AIME, conforme excerto do parecer de fls. 103/106:

“Veja-se, pois, que a agido de impugnagio de mandato eletivo deve
ancorar-se em trés hipoteses, conforme disposto no art. 14, §10, da CF, a
saber: abuso do poder econdmico, corrupgio ou fraude. (...)

Partindo, portanto dessas premissas, conclui-se que o objeto da agdo ndo
traduz quaisquer das hipoteses de cabimento acima declinadas, pois
apegada a decisdo judicial atrelada a agdo popular que, sequndo o autor,
representaria vedagdo ao exercicio do mandato em virtude de proscri¢io
cominada na LC n°® 135/2010, popularmente conhecida 'Lei da Ficha
Limpa’.

Com efeito, ndo se ignora que referido argumento poderia ser utilizado
como objeto de agdo diversa; todavia, ndo se compraz com os objetos da
AIME.”

Ressalta-se que, em que pese a inelegibilidade n&o possa ser objeto de
AIME, existem acdes préprias para sua andlise, como a A¢do de Impugnacédo ao
Registro de Candidatura — AIRC, que pode ser apresentada apdés o pedido de
registro de candidatura, e o Recurso Contra a Expedicdo de Diploma — RCED,

cabivel apds a diplomacao dos eleitos.
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Assim, tratando-se a presente acdo de hipotese de inelegibilidade, a
gual ndo encontra previsdo no art. 14, 810, da Constituicdo Federal, deve ser

mantida a sentenca que entendeu pelo ndo cabimento de AIME no presente caso.

[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo ndo

conhecimento do recurso e, acaso conhecido, pelo seu desprovimento.

Porto Alegre, 12 de Setembro de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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