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PAULINO DE MOURA

JUSTICA ELEITORAL

DR. EDUARDO KOTHE WERLANG

| - RELATORIO

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. CARGO.
VEREADOR. EXERCICIO 2012. IRREGULARIDADE
SUBSTANCIAL QUE NAO RESTOU ELIDIDA. Preliminares:
Nulidade e cerceamento de defesa ndo configurados Meérito: 1.
Irreqgularidade substancial que ndo restou excluida pelo
interessado, haja vista que fora devidamente intimado para tanto.
2. Constatacdo de falhas ou omissbes que comprometem a
regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das contas.
Parecer pelo ndo conhecimento das preliminares, e, no
meérito, pela desaprovagao das contas.

Trata-se de recurso em prestagcdo de contas apresentada pelo
candidato PAULINO DE MOURA, na forma da Lei n°® 9.504/97 e da Resolugao TSE

n°® 23.376/2012,

relativa a arrecadacado e a aplicagao de recursos financeiros na

campanha eleitoral das elei¢gdes de 2012.
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Em relatério final de exame (fl. 113), o perito apontou as seguintes
irregularidades: apresentagdo das contas fora do prazo estipulado pelo art. 38 da
Resolucdo TSE 23.376/2012; utilizagdo de recursos estimaveis em dinheiro em
desacordo com o art. 23 da Resolugao; existéncia de recursos que nao transitaram
pela conta bancaria e auséncia de declaracao do partido informando o recebimento

de sobras nao financeiras de campanha.

O Ministério Publico a quo (fls. 115-117), opinou pela desaprovagao das

contas.

Sobreveio sentenga (fls. 119/120), desaprovando a prestacdo de
contas, com base nos art. 51, lll da Resolugao TSE n°® 23.376/2012.

Inconformado, o candidato apresentou recurso e acostou documentos
(fls. 123-142), suscitando, preliminarmente, nulidade da sentenga, pelo motivo do
parecer do Ministério Publico n&do ter sido emitido no prazo de 48h conforme
disposicao do art. 50 da Resolugéo. Suscitou, ainda, a ocorréncia de cerceamento

de defesa pela nao intimagao acerca do teor do relatério conclusivo de fls.113-114.

Alega, no mérito, que a doagao proveniente da empresa JL de Moura e
Cia Ltda possui natureza estimada e que a empresa opera no ramo de transporte,
tendo a disposicdo combustiveis, que foram doados a campanha. Refere que a
doacgdo proveniente da Sra. Tanea R. A Kochenborger, também tem carater
estimado, visto que a doadora mandou publicar propaganda do candidato em jornal
local e custeou a despesa. Com relagcdo a despesas pagas em espécie, O
recorrente refere que respeitou os limites estipulados pela lei eleitoral e constituiu
fundo de caixa no valor de R$3.000,00 (trés mil reais). Quanto a auséncia de
repasse de sobras ndo financeiras de campanha, acostou declaracdo do partido
informando o recebimento das sobras. Por fim, invocou a razoabilidade e

proporcionalidade para ver aprovada sua prestagao de contas.

Apods, vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame € parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

1. PRELIMINARMENTE
a) Tempestividade
O recurso interposto é tempestivo.

O recorrente foi intimado no dia 20 de dezembro de 2012 (fl. 120v),
inicio do recesso forense, e o recurso foi interposto no dia 07 de janeiro de 2013 (fl.

123), ou seja, dentro do prazo legal.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser

conhecido.

b) Cerceamento de defesa

Veja-se que, a contrario sensu do que sustenta o candidato, inexiste
cerceamento de defesa, uma vez que Ihe foi oportunizado sanar as inconsisténcias
encontradas na prestacao de contas quando da intimagéao regular (fl. 76), acerca do

relatorio preliminar para expedigao de diligéncias.

Ademais o relatério conclusivo (fl. 113), ndo aponta nenhuma nova
irregularidade, apenas reitera os pontos que ndo restaram esclarecidos pelo
candidato por ocasidao da prestacido de contas retificadora. Dessa maneira, porque
o relatério conclusivo nao refere novas irregularidades, fatos, ou provas, a alegacgao

de cerceamento de defesa ndo merece prosperar.
Nesse proposito, a jurisprudéncia:

ELEICOES 2008 - PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA -
CANDIDATO A VEREADOR - CERCEAMENTO DE DEFESA
INEXISTENTE - PRELIMINAR AFASTADA - DESPESA COM
COMBUSTIVEL - CESSAO DE USO DE VEICULO NAO
CONTABILIZADA - ALEGADA UTILIZACAO DE QUARENTA E DOIS
VEICULOS, COM APRESENTACAO POSTERIOR DE CONTRATOS DE
LOCACAO - GASTO INCOMPATIVEL - AUSENCIA DE
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CONTABILIZACAO DE DESPESA CoM PESSOAL -
INCONSISTENCIAS QUE COMPROMETEM A REGULARIDADE E
CONFIABILIDADE DAS CONTAS — DESPROVIMENTO. Comprovado
nos autos que a parte foi intimada para sanar irregularidades existentes
no processo, ndo hd que se falar em cerceamento de defesa. Ademais, a
legislagdo eleitoral ndo obriga, mas faculta a Justica Eleitoral
determinar diligéncias necessdrias d complementagdo de informacées ou
ao saneamento de irregularidades encontradas nas contas. Precedentes.
(RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS n® 1519, Acorddo n® 24568 de
16/06/2010, Relator(a) LEOPOLDO AUGUSTO BRUGGEMANN, TRE-SC,
Publicagdo: DJE - Didrio de JE, Tomo 111, Data 23/06/2010, Pdgina 1)

c) Nulidade da sentenca pela intempestividade do parecer
ministerial.

O recorrente alega nulidade da sentencga, pois o parecer do Ministério

Publico, deu-se de modo intempestivo e serviu como razao para decidir.
Sem razao, entretanto.

O Ministério Publico, atua na qualidade de fiscal da lei e sua
manifestacdo ndo possui carater vinculante. Dessa forma, a intempestividade na
apresentacao do parecer ndo tem o condao de atrair a nulidade da sentenca, dada

a auséncia de vinculo a decisio do julgador.
Nessa perspectiva, entendimento da jurisprudéncia:

“[..]1 O parecer do Ministério Puiblico é meramente opinativo, nio
vinculando a decisdo do relator. [...]”

(Ac. de 16.8.2007 no ARESPE n° 26.454, rel. Min. Gerardo Grossi; no mesmo
sentido o Ac. de 8.3.2007 no AAG n* 6.225, rel. Min. Cesar Asfor Rocha; o Ac.
n°5.476, de 10.3.2005, rel. Min. Pecanha Martins.)

“[...] Auséncia de cardter vinculativo do parecer ministerial. Precedentes.
[...]4. Sustentou-se, também, que: "... o parecer emitido pelo douto ‘Parquet’ ndo
detém cardter vinculativo, ndo causando gravame aos agravantes o fato de o
representante Ministerial ter-se utilizado de novas provas ao formular seu
entendimento” . [...]”

(Ac. de 5.10.2006 no AgRgAg n° 7.146, rel. Min. José Delgado.)
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“I..1 3. O fato de o parecer ministerial ter sido recebido,
intempestivamente, como alegacbes finais, nio configura afronta aos
principios do contraditério e da ampla defesa, pois, nesta fase, nio
foram apresentados provas ou fatos novos. [...]”

(Ac. de 4.3.2008 no RESPE n° 28.391, rel. Min. José Delgado.)

Il - MERITO

A sentenca ndo merece reforma.

Inicialmente, registre-se que a apresentagdo extemporanea de contas,
caso dos autos, constitui irregularidade que nao impede a analise pela Justica

Eleitoral, segundo entendimento jurisprudencial:

“Prestagio de contas. Exercicio 2005. Desaprovagio em primeiro grau.
Apresentacio das contas fora do prazo legal, falta de comprovacio da
correta aplicagio dos recursos do Fundo Partiddrio e auséncia de trinsito
dos recursos pela conta banciria. A intempestividade da
contabilidade partiddaria nido constitui 6bice a sua andlise pela
Justica Eleitoral. Documentagido comprobatdria de gastos realizados a
partir do Fundo Partiddrio em desacordo com o art. 9° da Res.
21.841/2004 do TSE. Compete ao partido provar a escorreita aplicagio
desta verba publica, que deve obedecer sua estrita destinacio legal. A
auséncia de transito de todos os recursos auferidos pelo partido por conta
bancdria consiste em infracio as normas eleitorais e macula a
transparéncia  necessdria as contas partiddrias.  Desaprovagdo.
(RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO
n? 252006, Acérdio de 15/09/2009, Relator(a) DR. JORGE ALBERTO
ZUGNO, Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-
RS, Tomo 159, Data 22/09/2009, Pigina 1 e 2 ) (Grifou-se)”

De outro lado, como apontado no relatério conclusivo, ha nos autos,
doacgbes de terceiros em violagao a legislacao eleitoral, especificamente o art. 23
paragrafo Unico da Resolugao 23.376/2012, uma vez que o produto doado pela
empresa JL de Moura e Cia Ltda (combustivel), ndo é produto de sua atividade

econdbmica.

Esta doacdo, com valor estimado, deu-se no montante de R$2.450,00

(dois mil quatrocentos e cinquenta reais), e refere-se a doagcao de combustiveis e
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lubrificantes. Entretanto, de acordo com os documentos das fl.118 e fls-136-138, a
empresa opera no setor de transporte rodoviario de cargas e ndo comercializa

combustiveis ou lubrificantes.

Assim, a alegacdo do recorrente de que a empresa, por trabalhar com
transporte, teria a disposi¢do combustiveis, ndo merece ser acolhida. Ademais, nao
adveio aos autos nenhuma declaragdo da empresa informando que comercializa

combustiveis.

Sendo assim, este recurso ndo possui carater estimado e a auséncia do
transito deste valor pela conta bancaria de campanha constitui irregularidade grave
que acarreta a desaprovagdo das contas, nos termos do art.17 da Resolugao
23.376/2012.

Quanto a doagao efetuada pela Sra. Tanea R. A Kochemberger, o
recorrente trouxe declaragdes da doadora e do jornal onde foram veiculadas as
propagandas objeto da doacao, as fls.140-141, onde pode-se chegar a conclusao
que tal doagao tem carater estimado, sendo desnecessario, portanto, o transito

desse recurso pela conta bancaria.

Com relacdo ao repasse de sobras nao financeiras de campanha, o
candidato foi diligente e acostou declaragdo do partido (fl.142), comprovando a
transferéncia dos bens, ndo remanescendo irregularidade com relagcdo a este

ponto.

Igualmente, o saque no valor de R$3.000,00 (trés mil reais), para
constituicao do fundo de caixa mostra-se licito, em que pese a impropriedade do
nao lancamento na respectiva tela (fl. 100), pois o valor transitou pela conta
bancaria e os pagamentos em espécie ndo ultrapassaram o limite de R$300,00

(trezentos reais), de acordo com informacao a fl 105.

Dessa forma, subsiste na prestagdo de contas irregularidade que
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compromete a confiabilidade e impede uma adequada analise da movimentagao
financeira ocorrida na campanha, pois houve arrecadagcao de recursos, em
percentual consideravel, sem transito pela conta bancaria e, ainda, registrados

como valores estimaveis, constituindo grave infracao a lei eleitoral.

Assim, embora tenha sido concedida oportunidade para sanar as
irregularidades apontadas e adequar a prestacido de contas as disposi¢cdes da
Resolugdo TSE n.° 23.376/2012, restou presente irregularidade de natureza

insanavel.

Nesta perspectiva segue entendimento jurisprudencial:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR.
DESAPROVACAOQ. UTILIZACAO DE RECURSOS ESTIMAVEIS. EM
DINHEIRO PROVENIENTES DE TERCEIROS. COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES. DOAGCAO ESTIMADA QUE NAO CONSTITUI
PRODUTO DO SERVICO OU DA ATIVIDADE ECONOMICA DO
DOADOR. ART. 23, PARAGRAFO UNICO DA RESOLUCAO TSE N.°
23.376/2012. DOCUMENTOS APRESENTADOS A QUANDO DA
MANIFESTAGCAO INSERVIVEIS AO SANEAMENTO DA
IRREGULARIDADE APONTADA. ART. 41, Il DA RESOLUCAO TSE N.°
23.376/2012. RECURSOS ESTIMADOS QUE TOTALIZAM 53,33% DA
RECEITA TOTAL ARRECADADA. VICIO DE NATUREZA GRAVE. NAO
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. IMPROVIMENTO.
1. A legislacio eleitoral preceitua que os bens e/ou servicos estimdveis
em dinheiro doados por pessoas fisicas e juridicas, com excegdo de
partidos politicos, comités financeiros e candidatos, devem constituir
produto de seu proprio servigo, de suas atividades econdmicas e, no caso
dos bens permanentes, deverdo integrar o patriménio do doador.

2. O Demonstrativo de Receitas e Despesas dd conta que os recursos estimdveis
questionados constituem 53,33% da receita total arrecadada, razdo pela qual o
vicio deve ser considerado como de natureza grave, apto a ensejar a desaprovagio
de contas e afastar a aplicacdo do principio da insignificincia.

3. Recurso improvido.

(Recurso Eleitoral n°® 14847, Acérddo n® 25874 de 05/02/2013, Relator(a)
MANCIPOR OLIVEIRA LOPES, TRE-PA, Publicagdo: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Data 14/02/2013, Pdgina 2 e 3 )

PRESTACAO DE CONTAS - CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL -
ELEICOES 2010 - RECIBOS ELEITORAIS - PREENCHIMENTO -
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DIVERGENCIAS - ANTERIOR ARRECADACAO DE RECURSOS -
TRANSITO PELA CONTA BANCARIA - DOACOES ESTIMAVEIS EM
DINHEIRO - CRITERIOS DE DISCRIMINACAO - OMISSAO -
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES - DOACAO - PRODUTOS DO
DOADOR - NECESSIDADE - DESAPROVACAO DAS CONTAS.

A doagdo de combustiveis e lubrificantes que ndo constituem produto do
servico do doador ou de suas atividades econdmicas contraria o
disposto no art. 1% § 3% da Resolugdo TSE n.® 23.217/2008, configurando
hipotese em que referidos recursos ndo podem ser descritos como receitas
estimadas, sob pena de admitir-se sua arrecadacio sem o transito pela
conta bancdria.

(PRESTACAO DE CONTAS n® 626253, Acordio n® 626253 de 09/06/2011,
Relator(a) MARCOS ANTONIO DA SILVEIRA MARTINS DUARTE, TRE-
RN, Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 17/06/2011, Pdgina
04/05 )(grifou-se)

Prestagdo de contas. Eleicoes 2010. Parecer conclusivo do drgdo técnico
deste TRE e manifestacdo ministerial pela desaprovagio.

O pagamento de despesas sem o prévio transito de recursos por
conta especifica de campanha fere a legislagdo eleitoral. Fato que
impede a fiscalizacdo da regularidade da demonstracido contdbil
por esta Justica Especializada.

Desaprovagio.

(Prestagio de Contas n® 754317, Acordio de 17/05/2011, Relator(a) DR.
EDUARDO KOTHE WERLANG, Publicacido: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 083, Data 20/05/2011, Pdgina 3 )
(grifou-se)

IV - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo néao

conhecimento das preliminares, e, no mérito, pelo desprovimento do recurso,

devendo ser mantida a desaprovagao das contas de PAULINO DE MOURA.
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