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PARECER

RECURSOS ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADAGCAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NA
CAMPANHA ELEITORAL DE 2012. CANDIDATO A VEREADOR.
IRREGULARIDADES SUBSTANCIAIS NAO ELIDIDAS. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. NAO APLICAGAO. 1. Foram utilizados recursos préprios ndo
declarados no registro de candidatura e, portanto, ndo integrantes do patriménio
do candidato antes da campanha. 2. Recebidas doacdes de pessoas fisicas que
nao constituem produto de seu préprio servigo. 3. Divergéncias entre declaragdes
referentes ao recebimento de doagao de pessoa juridica, credibilidade das contas
afetada. 4. Irregularidades substanciais de significativa monta e que nao restaram
excluidas pelo interessado, impossibilitando a aplicagdo do Principio da
Insignificancia. 5. Constatagdo de falhas ou omissdes que comprometem a
regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das contas. Parecer pelo

desprovimento do recurso, mantida a desaprovagao das contas.

Trata-se de prestacdo de contas apresentada por ALBERTO LIEBLING
KOPITTKE candidato a vereador no municipio de Porto Alegre/RS pelo PT — Partido dos
Trabalhadores na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolugcdo TSE n.° 23.376/12, relativa a

arrecadacao e aplicacao de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2012.
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Emitido relatorio para expedicdo de diligéncias (fl. 185/187), foi apresentada
prestacdo de contas retificadora as fls. 192/242. Apés, sobreveio relatério final de exame
(fls. 244/251), seguido de manifestacao e documentos acostados pelo candidato as fls.
254/269.

Em andlise da manifestacdo (fls. 270/276), o perito apontou as seguintes
irregularidades: utilizacdo de recursos proprios ndo declarados a época do registro de
candidatura, recebimento de doacbes irregulares e divergéncia no confronto de informagoes

prévias relativas aos gastos com fornecedores.

O Ministério Publico a quo manifestou-se pela desaprovagdo das contas (fls.
278/280v), ao entendimento de que as contradi¢cdes indicadas comprometem a regularidade

das contas.

Sobreveio sentencga (fls. 281/285) desaprovando as contas com fundamento no
art. 51, lll, da Resolugao n° 23.376/12 do TSE.

Inconformado, o candidato apresentou recurso (fls. 302/312) alegando ter
recebido como doagao a confecgado do material grafico utilizado em campanha, tendo sido
emitida nota fiscal e emitido o respectivo recibo eleitoral. Quanto a utilizagao de veiculo
alugado em campanha, salienta nao restar duvidas de que é proveniente de recursos
préprios. Por fim, no que tange aos doacgdes irregulares, informa ter restituido os valores aos

doadores e entende ser aplicavel, in casu, o Principio da Insignificancia.

Apods, subiram os autos ao TRE e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

O recurso interposto é tempestivo.

A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral do Rio Grande
do Sul em 11 de dezembro de 2012 (fls. 204), tendo a irresignacao sido interposta em 13 de
dezembro de 2012 (fl. 302), portanto, dentro do triduo previsto pelo art. 30, §5° da Lei
9.504/97.

Conforme relatério conclusivo (fls. 270/276), a desaprovagéo das contas se
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imp&e por persistirem as seguintes irregularidades: (a) utilizacdo de recursos proprios néao
declarados a época do registro de candidatura; (b) recebimento de doagdes irregulares; e

(c) divergéncia entre informacao referente a despesa com material grafico.

Passa-se a analise de cada item.

a) Gastos com recursos proprios nao declarados a época do registro de candidatura

Dispéem os arts. 2°, inc. |, e 23, ambos da Resolugdo TSE n° 23.376/12, verbis:

“Art. 2° A arrecadagdo de recursos de qualquer natureza e a realizagdo de gastos
de campanha por partidos politicos, candidatos e comités financeiros deverdo
observar os seguintes requisitos:

I — requerimento do registro de candidatura ou do comite financeiro;”

“Art. 23. Sdo considerados bens estimdveis em dinheiro fornecidos pelo préprio
candidato apenas aqueles integrantes do seu patriménio em periodo
anterior ao pedido de registro da candidatura.

Pardgrafo tinico. Os bens elou servigos estimdveis em dinheiro doados por pessoas
fisicas e juridicas, com exce¢cdo de partidos politicos, comités financeiros e
candidatos, devem constituir produto de seu proprio servico, de suas atividades
economicas e, no caso de bens permanentes, deverdo integrar o patrimonio do
doador.” (original sem grifos)

A norma é clara ao exigir o registro de candidatura para que haja arrecadagao
de recursos, somente podendo o candidato utilizar-se de patriménio proprio quando estiver
regularmente declarado no pedido de registro, sob pena de tornar insubsistente a prestagao

de contas.

Como bem ressaltou o 6rgdo ministerial a quo (279v): “..0 bem fornecido pelo
candidato somente poderia ser objeto de cessdo se integrasse o seu patriménio em periodo

anterior ao pedido de registro de candidatura.”

Para a utilizacdo de recursos proprios em gastos de campanha, a jurisprudéncia
dos Tribunais Regionais tem exigido que o candidato ja possuisse tal patriménio ao tempo

do registro de candidatura, nesse sentido:

“PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. CANDIDATO.
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SAQUES EM ESPECIE PARA PAGAMENTO DE DESPESAS.
MOVIMENTACAO DE RECURSOS FORA DA CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. FALHAS QUE IMPEDEM A AFERICAO DA
REGULARIDADE DAS CONTAS. DESAPROVADAS. PROCESSO. COPIA.
ENVIO AO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. A doagdo de servigos
estimados em dinheiro oriunda de recursos proprios deve integrar o
patrimoénio do doador em periodo anterior ao registro de candidatura e
deve constituir produto de seu proprio servico ou de suas atividades
econémicas. Entdo, a ndo ser que o prestador seja o proprietdrio da grdfica onde
foram confeccionados os impressos de campanha, nio pode ele fazer doagdo
estimada em dinheiro a sua prépria campanha eleitoral, com recursos proprios.
Verificando que houve pagamento de despesas de campanha sem que o
correspondente numerdrio circulasse pela conta bancdria especifica, tem-se que as
falhas impedem a afericdo da regularidade da arrecadagdo e da aplicagdo de recursos
de campanha por parte da Justica Eleitoral, restando frustrada a finalidade da
presente prestagio de contas, e impondo-se, por seu turno, a sua
desaprovagdo. Consequentemente, conforme interpretacio sistemdtica com o art.
10 da Resolugdo TSE n.* 23.217/2010 e em conformidade com o art. 39, inciso 111,
da mesma resolugdo, incide a remessa de copia de todo o processo ao Ministério
Publico Eleitoral para as medidas cabiveis (§ 1.° do art. 40), com o lancamento do
ASE correspondente, com seu respectivo motivo/forma, no cadastro eleitoral.”
(TRE- MS - PRESTACAO DE CONTAS n® 526847, Relator(a) RENATO
TONIASSO, DJE 30/06/2011) (Original sem grifos)

“RECURSO.  PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
IRREGULARIDADE. REJEICAO. IMPROVIMENTO. 1. Sdo considerados
bens estimdveis em dinheiro fornecidos pelo proprio candidato apenas
aqueles integrantes do seu patrimonio em periodo anterior ao do registro
da candidatura (art. 1° § 2° da Resolugcdo TSE n® 22.715/08). 2. Naio é
possivel acatar a alegacio de que houve mero equivoco no langcamento da receita,
registrando-se doagdo ao invés de recurso estimdvel prdprio, pois tudo leva a crer
que se tratavam de recursos financeiros, os quais deveriam ter sido depositados na
conta bancdria especifica para a movimentacio da campanha, sendo a despesa
correspondente paga com cheque ou através de transferéncia eletronica, conforme
art. 10, § 4% da Resolucido TSE n® 22.715. 3. Os recibos eleitorais sdo documentos
oficiais que viabilizam e tornam legitima a arrecadacdo de recursos para a
campanha, imprescindiveis seja qual for a natureza do recurso (art. 3°, Res. TSE
22.715/2008). 4. A ndo contabilizacdo ou a falsa contabilizacdo de receita e despesa
caracteriza falha da prestagio de contas, eis que impede, pelo menos teoricamente, a
aferigdo da observincia do limite mdximo de gastos e da regularidade da captacdo
dos recursos respectivos, comprometendo a reqularidade das contas prestadas. 5. O
candidato é o responsdvel pela veracidade das informagdes financeiras e contdbeis
de sua campanha (Lei n® 9.504/97, art. 21), ndo sendo licito também justificar o
descumprimento da lei alegando que ndo a conhece. 6. Recurso improvido.” (TRE
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-TO - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO n® 877, Relator(a) JOSE
GODINHO FILHO, DJE 05/06/2009) (Original sem grifos)

“Recurso Eleitoral. Prestagio de contas. Candidato. Irregularidades. Recursos
proprios. Declaragido. Auséncia. Campanha. Receitas. Realizagdo. Recibos
eleitorais. Inexisténcia. Conta de campanha. Valores. Nio identificacdo. 1- A
aplicagdo de recursos na campanha deverd realizar-se mediante recibo eleitoral (Lei
n® 9.504/97, art. 23, § 2°), em razio de serem documentos imprescindiveis na
campanha eleitoral, independendo da natureza da origem do recurso; 2- A
presencga de irregularidades consubstanciadas no uso de recursos préoprios
ndo declarados como integrantes de seu patrimonio no registro da
campanha, na realizacdo despesas de campanha antes do recebimento dos recibos,
na existéncia de valores ndo identificados depositados na conta de campanha e na
auséncia de emissdo de recibos quando da arrecadacdo de receitas, enseja a
desaprovagdo das contas.” (TRE-PE - RECURSO n° 8983, Relator(a)
ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA, DOE 28/08/2009)

Diante do exposto, subsiste a irregularidade apontada pelo perito, pois o veiculo
(VW GOL) utilizado em campanha ndo constou no patriménio declarado pelo candidato a

época do registro de candidatura.

b) Recebimento de doagodes irregulares de pessoas fisicas

As doagbes de bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro realizadas por
pessoas fisicas devem ser fruto de seus servigos ou atividades econémicas, ndo podendo
consistir em pagamento de servigco telefénico ou de energia elétrica, como ocorreu no

presente caso.

Tal determinacao encontra-se prevista no art. 23 da Resolugcdo TSE 23.376/12,
in litteris:

“Art. 23. (...)
Pardgrafo vinico. Os bens e/ou servigos estimdveis em dinheiro doados por pessoas
fisicas e juridicas, com excecdo de partidos politicos, comités financeiros e
candidatos, devem constituir produto de seu proprio servigo, de suas atividades
economicas e, no caso dos bens permanentes, deverdo integrar o patrimonio do
doador.”

A jurisprudéncia desta Egrégia Corte tem se posicionado neste mesmo sentido:
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“Prestacdo de contas. Eleigcoes 2010. Parecer técnico e pronunciamento ministerial
nos autos pela desaprovacdo. Doagédo de bens estimaveis em dinheiro que ndo
constituem produto de servico ou atividade econbmica do doador, em
afronta ao que estabelece o § 3° do art. 1° da Resolugdo TSE n. 23.217/10.
Realizagdo de despesas antes da abertura da conta bancdria especifica de campanha,
contrariando o disposto no art. 1°, III da Resolugio TSE 23.217/2010.
Desaprovagéo.” (Prestacdo de Contas n® 729988, Relator(a) DR. LEONARDO
TRICOT SALDANHA, Publicagio: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do
TRE-RS, Data 31/05/2011) (Original sem grifos)

O recorrente argumenta ter pago os referidos valores, alegacdo que nao se
mantém, conforme trecho da analise de manifestagdo feita pelo técnico judiciario

examinador da Justica Eleitoral (273):

“B) Junto ao recibo eleitoral n. 1302188013RS000036 estd presente na fl. 74,
comprovante de pagamento da Caixa Economica Federal, de 26.09.12, no valor de
R$ 1.019,72 o qual identifica a conta debitada (Conta n. 58116-0, Agéncia n. 0443,
operagdo 013 — poupanca) como sendo de titularidade de ELISANGELA DA
COSTA MOREIRA, fato que diverge do aludido pelo candidato.” (Grifos no
original)

Assim, ndo merecendo acolhida o argumento do candidato, resta configurada a

irregularidade.

c) Divergéncias entre informag6es prévias relativas aos gastos com fornecedores -

despesa com material grafico

Na primeira apresentacdo das contas nao foi declarado pelo candidato a
realizacdo de gastos com a grafica ALGO MAIS ARTES GRAFICAS E EDITORA LTDA no
valor de R$ 57.085,00 (cinquenta e sete mil e oitenta e cinco reais), gasto que chegou ao

conhecimento da Justiga Eleitoral por declaragao da propria empresa contratada (fl. 237).

Intimado para prestar esclarecimentos, o recorrente apresentou prestacdo de
contas retificadora (fls. 192/235) e nota fiscal de prestagao de servicos emitida pela grafica
(fl. 236).

A equipe técnica do TRE-RS juntou detalhamento da informagao prestada pelo
fornecedor a Justica Eleitoral (fl. 237), do qual se extrai que a despesa com publicidade por

materiais impressos registrada na NF 9234 nao foi quitada pelo beneficiado, e declaracao da
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empresa ALGO MAIS ARTES GRAFICAS E EDITORA LTDA, datada de 26/11/2012 e
assinada pelo sécio-administrador Cristiano Tiarajuense de Oliveira, de que a nota fiscal foi

cancelada, o servigco nao foi prestado e ndo houve doacéo (fl. 241).

Apods a emissao de relatdrio final de exame pela equipe técnica (fls. 244/251), a
defesa do recorrente juntou nova declaragdo da gréafica, datada de 03/12/2012 e assinada
pelo mesmo sécio, na qual afirma que, na verdade, a empresa doou o valor estimado de R$
57.085,00 referente a servigos graficos, conforme consta na NF 9234 e no recibo eleitoral
com numeracéao final 062. Foi informado ainda que “houve equivoco na declaragcao que a
referida Nota Fiscal teria sido cancelada, visto que a mesma esta ativa, tendo os tributos
sido devidamente recolhidos”.

Sobre a doagao de pessoa juridica para candidato, assim dispde o art. 41, |, da
Resolucado TSE 23.376/12, verbis:

“Art. 41. A receita estimada, oriunda de doacdo/cessdo ao candidato, ao comité
financeiro e ao partido politico de bens e/ou servigos estimdveis em dinheiro, deverd
ser comprovada com a apresentacio dos seguintes documentos:

I - documento fiscal emitido pela pessoa juridica doadora e termo de
doagdo por ele firmado;”

Conforme se extrai do texto legal acima, a comprovacgao de doagao recebida de
pessoa juridica deve ocorrer mediante documento fiscal e termo de doagdo firmado pela

doadora.

Apesar de haver a emissao de nota fiscal, no presente caso esta foi emitida
como fatura de prestagdo de servicos, e ndo como doagdo. Soma-se a isso o fato de a
prépria empresa, que agora sustenta ter sido doadora de recursos estimados, ter utilizado o
cadastro fornecido pela Justica Eleitoral aos fornecedores para registrar a prestacao de

servicos ao candidato, inclusive referindo que a despesa nao havia sido quitada.

Ja quanto ao termo de doacdo, ainda que considerassemos como tal a
declaragao de fl. 262, destaca-se que a mesma é precedida de outra declaragao afirmando
exatamente o oposto (fl. 241), o que gera, no minimo, contradicdo que n&o restou aclarada

nos autos.

Quanto ao recibo eleitoral de doagdo em bens estimaveis com numeragao final

062 (fl. 263) emitido, segundo afirma o candidato, em 10/08/2012, ou seja, na mesma data
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da NF 9234, constata-se haver contradi¢ées igualmente ndo explicadas pelo prestador das

contas.

Por primeiro se constata que o recibo n.° 062 foi inicialmente anexado a
prestacao de contas sem qualquer preenchimento (fl. 96), sendo razoavel concluir que
os recibos com numeragao final entre 060 a 100 podem nao ter sido utilizados pelo
candidato (fls. 94/133). Segundo, o recibo n.° 057 foi emitido em 05/out (fl. 91), enquanto
o recibo n.° 062 consta como emitido em 10/ago (segundo a versao preenchida a fl. 263),
sendo possivel afirmar que, no minimo, nao foi observada a emissao dos recibos em ordem

cronologica.

Portanto, as diversas incoeréncias verificadas comprometem seriamente a
credibilidade da prestagao de contas, impossibilitando o acolhimento de teses sustentadas
na fase recursal que contradizem afirmacdes e documentos anteriormente trazidos aos

autos.

A prestacdo de contas é procedimento regido pelo principio da transparéncia,
isto é, da maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca

da contabilizagdo de todas as receitas e despesas.

De outra banda, incabivel a aplicagao do principio da insignificancia a presente
prestacdo de contas, visto que as irregularidades atingem 27,28% dos recursos
utilizados em campanha (R$ 246.713,96), chegando a quantia de 67.319,88 (sessenta e

sete mil, trezentos e oitenta e oito reais).

Conforme precedentes, demonstra-se inaplicavel o principio da insignificancia
quando a irregularidade alcancar quantias expressivas em relacdo ao montante utilizado em

campanha, nesse sentido s&o os precedentes do TRE-PB e TRE-RJ:

“Recurso Eleitoral. Prestacago de Contas. Eleicoes 2004. Vereador.
Arrecadagao de recursos proprios sem a emissao de recibo eleitoral e sem
transito na conta corrente. Valor relevante no contexto da campanha.
Desprovimento do recurso. A emissao de recibos eleitorais é pré requisito
indispensavel a arrecadagao de recursos, inclusive os oriundos do proprio
candidato. Inteligéncia do artigo 7° da Resolugao TSE 21.609/2004. Todos os
recursos arrecadados, inclusive os oriundos do préprio candidato, devem
transitar na conta bancaria. Inteligéncia do artigo 14° da Resolug¢ao TSE
21.609/2004. Nao se aplica o principio da insignificancia quando os valores
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envolvidos, ainda que pequenos em valores absolutos, alcangam valor
relativo relevante na campanha do candidato. Desprovimento do
recurso.”(TRE — PB - RECURSO ELEITORAL n° 22174, Relator JOAO
BATISTA BARBOSA, DJE - Diario de Justiga Eletronico, Data 09/01/2012 )
(Original sem grifos)

“Recurso Eleitoral. Prestagio de contas de Partido Politico. Alegacdo de
inexisténcia de wvicios hdbeis ao comprometimento destacado na sentenga,
constituindo-se de meras erronias formais que implicariam somente na aprovagio
das contas com ressalvas. Principio da insignificancia. Ministério Publico Eleitoral
com atribuicoes junto a Zona Eleitoral opinou pela manutengio da sentenga
proferida. Parecer do Orgdo Técnico do Tribunal pelo desprovimento do Recurso.
Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do recurso.
Entrega intempestiva da prestagio de contas. Auséncia de envio das
movimentagOes parciais das contas de campanha. Pagamento de divida de
campanha apds o prazo estabelecido pela Resolugcdo TSE n° 22.715/08. Nio se
constataram somente erros formais. A Agremiacdo, ao final da campanha eleitoral,
consignou em suas contas divida no valor de R$ 33.349,79, as quais unicamente
foram quitadas, no dia 12.01.2009. Afronta a literal determinacio do art. 21, §3°
da Resolugido TSE n® 22.715/08. Aplicacdo dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. Valor da divida de magnitude que ndo dever ser
subestimada ou considerada irrelevante numa campanha de um pequeno
Municipio. Ndo aplicagdo do Principio da Insignificincia. Exegese do §3°
do art. 21, da Resolugido TSE n® 22.715/08, ndo abarca o comité financeiro, mas
somente o candidato, de forma que mesmo se interpretado extensivamente em favor
do recorrente, o dispositivo legal ndo se subsume o comando legal ao caso concreto
ora em andlise. Irreqularidade caracteriza vicio insandvel, consoante se depreende
do que hoje estabelece a Resolugido TSE n® 22.715/2008. A norma violada, como
bem destacado no parecer técnico da SCI, possui um cardter de protecdo social, uma
vez que se destina a assegurar o cumprimento das obrigacoes contraidas pelo
Comité junto aos fornecedores de bens e servigos, salvaguardando o crédito destes.
Em igual teor, a vedacdo da existéncia de dividas de campanha contribui para
responsabilidade nas despesas efetuadas pelo Comité, visto que ndo se pode gastar
mais do que se arrecada, ndo se vislumbrando solucdo outra que ndo a manutengio
do decisum, nos termos em que prolatado pelo juizo a quo. Desprovimento do
Recurso Eleitoral.” (TRE — R] - RECURSO ELEITORAL n® 7176, Relator(a)
LUIZ MARCIO VICTOR ALVES PEREIRA, DOER] - Didrio Oficial do Estado
do Rio de Janeiro, Data 11/05/2010)

Outrossim, ndo apenas a quantia comprometida mas também a ofensividade e
reprovabilidade da conduta devem ser sopesados para que se aplique o principio da

insignificancia. A propésito, leia-se o precedente:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO. PRESTACAO DE
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CONTAS. OMISSAO. EX OFFICIO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INOCORRENCIA. REJEITADOS. 1.
A atividade jurisdicional engendrada pela andlise da prestacdo de contas ndo é apta
a gerar ou criar fatos novos que justifiquem a necessidade de concessio de prazo
para exercicio do contraditorio ou da ampla defesa, mormente quando os
documentos e declaragoes nas quais se balizou o acdrddo foram produzidos pelo
proprio prestador das contas. 2. Sdo requisitos para aplicagio do principio da
insignificdncia ndo sé o valor pecunidrio, mas, ainda, a minima ofensividade da
conduta, reduzido grau de reprovabilidade do comportamento do agente e
inexpressiva lesdo ao bem juridico tutelado.” (TRE -MT - Embargos de Declaragio
n? 499680, Relator(a) GERSON FERREIRA PAES, DEJE - Didrio Eletronico da
Justica Eleitoral, Data 11/07/2012) (Original sem grifos)

Assim, considerando que as incongruéncias verificadas tratam-se de falhas
graves, comprometedoras da transparéncia das contas e ndo de merros erros formais como

afirma o candidato, deve subsistir a desaprovagao das contas.

Portanto, tendo subsistido as irregularidades apontadas pelo parecer técnico,
resta comprometida a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que merece ser
mantida a sentenca de desaprovagao destas, nos termos do art. 51, Ill, da Resolugdo TSE
n.° 26.376/12.

Il —- CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do
recurso.

Porto Alegre, 07 de Margo de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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