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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RAFAEL ANTONIO RIFFEL (Prefeito de Pareci Novo)

PAULO ALEXANDRE BARTH (Vice-Prefeito de Pareci Novo)

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
FRAUDE E ABUSO DE PODER ECONOMICO. 1. A suposta fraude na
transferéncia de domicilio eleitoral ndo enseja a propositura de AIME.
Precedentes do TSE e TREs. 2. Qutrossim, da analise dos autos, ndo se pode
dizer que exista prova suficiente acerca dos elementos necessarios a
configuracdo do abuso de poder econbmico por meio das referidas
transferéncias. 3. Mera referéncia a concessédo de beneficios em troca da
transferéncia de domicilio eleitoral ndo é suficiente a comprovacéo do alegado

abuso de poder econdmico. Parecer pelo desprovimento do recurso.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL contra sentenca (fls. 536/545) proferida pela Juiza da 312 Zona Eleitoral,

que julgou improcedente a acdo de impugnacdo de mandato eletivo oferecida contra
RAFAEL ANTONIO RIFFEL e PAULO ALEXANDRE BARTH, por entender que a prova

judicializada nao foi suficiente para demonstrar a gravidade das circunstancias dos fatos

alegados na inicial.
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Em suas razdes de recurso (fls. 549/563), o Ministério Publico Eleitoral
sustenta, em sintese, que as transferéncias fraudulentas narradas na inicial apresentam
gravidade suficiente para causar lesividade a normalidade e legitimidade do processo

eleitoral.

Apos as contrarrazdes (fls. 567/573), os autos foram remetidos ao Egrégio

TRE/RS e, em seguida, com vista & Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 576).

Il - FUNDAMENTACAO
Preliminarmente , é tempestiva a irresignacao.

A sentenca foi publicada no DEJERS em 21/02/2013 (fl. 547) e o recurso foi
interposto no dia 22/02/2013 (fl. 549). Restou observado, portanto, o triduo legal a que se
refere o art. 258 do CE".

Quanto ao mérito do recurso, tenho que ndo merece prosperar.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou agido de impugnacdo de
mandato eletivo em face de RAFAEL ANTONIO RIFFEL e PAULO ALEXANDRE BARTH,
narrando a ocorréncia de fraude consistente na manipulagdo de domicilios eleitorais de
nove pessoas que ndo residiam na circunscricdo. Sustentou que as transferéncias de
domicilio eleitoral teriam sido feitas com base em declaracdes de residéncia firmadas por
pessoas que tinham vinculo com os representados. Assim, “todos os eleitores que,
fraudulentamente, obtiveram o direito de votar no Municipio de Pareci Novo, ja
possuiam, ab initio, a obrigacdo de exercer o sufragio em beneficio dos candidatos

representados, fato que inegavelmente afeta reflexamente a normalidade do pleito”.

A inicial também imputa aos representados a préatica de abuso de poder

econdmico, no seguintes moldes:

“No mesmo passo, incontestdvel que houve, de igual sorte, a concessio de
beneficios (p. ex., oferecimento de atendimento de servigos de saiide) em troca
da transferéncia fraudulenta de domicilio eleitoral, circunstincia que evidencia
0 abuso de poder econdmico — que é conceituado como o uso indevido de parcela

1 Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés dias da
publicacéo do ato, resolucédo ou despacho.
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do poder financeiro, com o fim de causar beneficio a candidato, partido ou
coligagdo.”

Primeiramente, o juizo a quo considerou que a suposta fraude na
transferéncia de domicilio eleitoral ndo enseja a propositura de AIME, transcrevendo
acordao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina® que, em razéo da

semelhanca com o caso em apreco, passou a fazer parte da sentenca ora recorrida.

A propésito, vale destacar os seguintes precedentes do TSE e Tribunais

Regionais Eleitorais:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO. FRAUDE. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.

1. A alegacdo de fraude na transferéncia de domicilio eleitoral ndo
possui o conddo de fundamentar a interposigio de agio de impugnacio
de mandato eletivo.

2. E invidvel o agravo regimental que ndo infirma os fundamentos da decisio
atacada, incidindo, pois, a Stimula 182 do Superior Tribunal de Justica.

3. Agravo regimental desprovido.

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 12272, Acérddo de
28/06/2012, Relator(a) Min. GILSON LANGARO DIPP, Publicagdo: DJE -
Didrio de justica eletronico, Tomo 151, Data 08/08/2012, Pdgina 93/94)
(Original sem grifos)

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO EM MANDATO
ELETIVO - AIME. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE INFRA-
CONSTITUCIONAL. ~ DESINCOMPATIBILIZACAO.  OBTENCAO.
PROFESSOR. LICENCA-PREMIO. FRAUDE. MOMENTO. ARGUICAO.
ACAO DE IMPUGNAGCAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA - AIRC.
PRECLUSAO. NAO ENQUADRAMENTO COMO FRAUDE NA
VOTACAO. NAO CABIMENTO DE AIME. ART. 14, §10 DA CR/88.
HIPOTESES TAXATIVAS.

1. Eventual fraude quanto a obtencdo de documento que comprove prazo de
desincompatibilizagdo de servidor publico, condigio de elegibilidade de indole
infraconstitucional, é matéria que deve ser arquida em sede de Acgdo de
Impugnacio de Registro de Candidatura - AIRC, com procedimento previsto
no art. 3° a art. 12 da Lei Complementar n.° 64/90, sob pena de preclusdo.
(PRECEDENTES: TSE. AgR-REspe n.® 35997. Relator Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares. DJE 3/10/2011. TSE. AG. 6856. Relator Carlos

2Recurso Eleitoral n°® 22028-54.2009.6.24.0006
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Augusto Ayres De Freitas Britto. D] 10/11/2006. TRE/GO. RE n. 5737.
Relator Jodo Batista Fagundes Filho. D] 15/7/2009. TRE/GO. REP n. ® 609457
Relator Carlos Humberto De Sousa. PSESS 20/10/2010. Doutrina. José Jairo
Gomes. Direito Eleitoral. 2010; Francisco Dirceu Barros. Direito Eleitoral:
Teoria, jurisprudéncia e mais de 1000 questoes comentadas. 2009).

2. A Acdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo - AIME, prevista no art.
14, §10 da Constituigdo Federal, possui trés, e apenas trés, hipdteses de
cabimento: abuso de poder econdémico, corrupgdo e fraude. A fraude a
que alude o texto constitucional consiste no ardil, engodo, capaz de
alterar os resultados da eleigdo, burlando o que foi decidido pela
vontade popular. (PRECEDENTE: TSE. REspe n.? 36643. Relator Min.
Arnaldo Versiani Leite Soares. DJE 28/6/2011. Doutrina: José Jairo
Gomes. Direito Eleitoral. 2010. Uadi Lammego Bulos. Curso de Direito
Constitucional. 2008).

3. Fraude ocorrida em circunstincias alheias d votacdo, como na
transferéncia irregular de eleitores ou obtengdo de documentos falsos
para comprovagdo do prazo de desincompatibilizacdo, ndo é hdbil para
embasar AIME. (PRECEDENTE: TSE. RO n.® 2335 Relator Min.
FERNANDO GONCALVES. DJE 4/6/2010. Doutrina: José Jairo Gomes.
Direito Eleitoral. 2010).

4. Desincompatibilizacio, que ¢ inelegibilidade infraconstitucional e
preexistente ao momento de registro de candidatura, deve ser arguida na fase
destinada a impugnacdo do referido registro, sob pena de preclusdo, nio sendo a
Acdo de Impugnagio de Mandato Eletivo, que somente pode ser proposta em
até 15 (quinze) dias apds a diplomagdo dos eleitos, o instrumento idéneo para
tal mister (PRECENTE: Acérdio TSE n.° 6.856/2006).

RECURSO ELEITORAL QUE SE CONHECE, MAS AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

(TRE/GO - RECURSO ELEITORAL n° 5923, Acérdio n° 11619 de
19/10/2011, Relator(a) MARCELO ARANTES DE MELO BORGES,
Publicagdo: D] - Didrio de justica, Volume 197, Tomo 1, Data 26/10/2011,
Pdgina 2-3 ) (Original sem grifos)

RECURSO ELEITORAL. AIME. ABUSO DE PODER POLITICO.
COMPRA DE VOTOS. TRANSFERENCIA DE TITULOS ELEITORAIS.
NAO-PROVIMENTO.

- A alegagdo de captagdo ilicita de sufrdgio demanda prova robusta e inequivoca
de sua realizagdo, o que ndo é o caso dos autos.

- Irregularidades do cadastro eleitoral como as apontadas no presente
caso possuem cardter meramente administrativo, devendo ser
corrigidas através de procedimento proprio, qual seja, a revisdo do
eleitorado.

- Ndo se mostra razodvel supor algum tipo de abuso de poder politico praticado
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pelo prefeito municipal apenas pelo fato de os servidores responsdveis pelo posto
eleitoral terem sido requisitados da Prefeitura Municipal

(TRE/MT - Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo n® 1468, Acordio n®
18590 de 17/11/2009, Relator(a) CESAR AUGUSTO BEARSI, Publicagio:
DEJE - Didrio Eletrénico da Justica Eleitoral, Tomo 541, Data 23/11/2009,
Pdgina 1-4 ) (Original sem grifos)

Como referido nos precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, a hipétese de
cabimento da AIME relativa a fraude, na previsdo constitucional do § 10 do artigo 14 do
Texto Magno, diz respeito as circunstancias especificas da propria votagédo, que possam
viciar o resultado do pleito, ndo se comunicando com irregularidades de carater
meramente administrativo, alusivas ao cadastro de eleitores, mormente se as

transferéncias irregulares se restringem a nove eleitores, como narrado na inicial.

Neste ponto, cabe referir a licdo de Rodrigo Lépez Zilio®:

E a fraude em transferéncia de domicilio pode ser discutida em AIME? O TSE
ja se manifestou pela impossibilidade de discutir fraude em transferéncia de
domicilio eleitoral em AIME (Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n°® 24.806 — Rel. Luiz Carlos Madeira — j. 24.05.2005). Como a
fraude, para fins eleitorais, se configura quando traz reflexos no processo na
votagdo ou apuracdo de votos, entende-se necessdrio tracar uma distingdo: a
fraude em transferéncia de domicilio eleitoral de candidato, de per si, ndo deve
ser atacada através de AIME, jd que nenhum reflexo trard sobre a normalidade
do pleito, devendo a matéria ser argiiida através de AIRC ou RCED (art. 262,
I, do CE); no entanto, a fraude no domicilio eleitoral de considerdvel parcela do
corpo de eleitores de uma circunscrigio, cujo voto tenha sido relevante para a
eleicdo de determinado candidato, deve ser admitida como causa petendi na
AIME.

No caso dos autos, ndo é possivel afirmar que a alegada fraude tenha
atingido consideravel parcela do corpo de eleitores visto que sdo somente nove as

transferéncias apontadas como irregulares na inicial.

Outrossim, da analise dos autos, ndo se pode dizer que exista prova
suficiente acerca dos elementos necessarios a configuracdo do abuso de poder

econdmico por meio das referidas transferéncias.

*ziLIo, Rodrigo. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 476.
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Com efeito, quando demonstrada a existéncia de fortes indicios de
irregularidades que possam comprometer a normalidade e a lisura do pleito, é
indispensavel a adequada instrugdo da acdo para certificar a ocorréncia ou ndo do
propalado abuso de poder, considerada a necessidade de examinar-se com percuciéncia

a gravidade das circunstancias configuradoras do ato abusivo.

No particular, reportamo-nos ao seguinte excerto da sentenca, que examinou
cada uma das transferéncias indicadas como fraudulentas pelo Ministério Puablico
Eleitoral (fls. 544v/545):

Por consequéncia, diferente da conclusido ministerial, entendo que a prova
judicializada ndo foi suficiente para demonstrar a “gravidade das
circunstincias” dos fatos alegados na inicial, pois das pessoas ouvidas, algumas
realmente ndo possuiam residéncia ali, mas todas tinham vinculos com o
Municipio, sendo conhecimento notério que o atendimento a saide prestado
nos Postos de Satide de cidades pequenas é bem mais efetivo que em cidades
maiores. Ndo é de hoje que se sabe disso. Caso de Maritani, que mora na divisa,
com o acesso facilitado com a estrada nova, reconhece-se que o atendimento
médico no Municipio de Pareci Novo ficou mais fdcil para ela. No entanto,
tendo em conta os atendimentos nos postos de saiide deve ser feito aos
municipes, e em alguns deles se pede o titulo de eleitor, nio é de admirar o
motivo pelo qual esta e seus pais fizeram a transferéncia do domicilio eleitoral.
No entanto, a licitude desta transferéncia ou ndo, descabe sua andlise neste
feito, ja que entendo que fugiria do propdsito eleitoreiro.

Da mesma forma, a eleitora Lorete, que joga futebol no Municipio de Pareci,
sua empregadora Janaira confirmou que ela fora residir ld ante o rompimento
de seu relacionamento amoroso. Negou a proposta de tratamento dentdrio,
inclusive nitidamente ficou chateada ao saber da gravagdo de conversa, pois nio
esperava esta conduta por parte de Eduardo.

Jandir ainda que ndo resida no local (Floricultura Pica-Pau) tinha vinculos ali,
pois suas irmds tinham residéncia na cidade, e o jardineiro Vanderlei confirmou
que ele era motorista de sua irma Cleusa.

Por igual, a familia Vidal, possuia sua matriarca residindo no local, restou
demonstrado também que trabalharam para Luiz Antonio na época.

Sublinhe-se que a inovacgéo legislativa trazida no bojo da Lei Complementar
n.° 135/2010, ao acrescentar o inciso XVI ao art. 22 da Lei n.° 64/90, afastou a ideia de

gue o abuso de poder pressupde inexoravelmente um nexo de causalidade direto entre a

conduta praticada e o resultado da eleicdo, a potencialidade lesiva.
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Eis a redacao do novel inciso:

“XVI — para a configuracgio do ato abusivo, ndo_serd considerada a

potencialidade de o fato alterar o resultado, mas apenas a gravidade

das circunstincias que o caracterizam.” (grifou-se)

Atualmente, o exame da potencialidade do ato quanto a sua influéncia direta
no resultado do pleito cedeu relevancia como elemento definidor do abuso, o qual, em
consonancia com o principio da proporcionalidade, deve-se conformar a partir da prépria
gravidade das circunstancias que caracterizam o ato dito abusivo, tendo em vista o bem

juridico protegido na AIJE, qual seja, a lisura e normalidade da eleig&o.

A gravidade da conduta, por consequéncia, apta a engendrar
comprometimento da normalidade e legitimidade do pleito, demonstrando que as
dimensdes alcancadas pelas praticas abusivas sdo capazes de desequilibrar o pleito e
fulminar o principio da isonomia (igualdade de chances) em desfavor dos demais

candidatos, é caracteristica indispensavel a conformacéo do pretendido abuso.

O abuso de poder econbmico, politico ou de autoridade deve ser aferido, caso
a caso, de acordo com a conduta de cada um dos investigados. E ndo h4, nas provas
produzidas nos autos, elementos de convicgdo suficientes acerca do abuso de poder
atribuido ao recorridos RAFAEL ANTONIO RIFFEL e PAULO ALEXANDRE BARTH.

Em comunh&o de ideias, leiam-se os julgados que seguem:

“RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL PARA APURACAO DE USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICAGCAO - CONCESSAO DE ENTREVISTA EM EMISSORA DE
RADIO FAZENDO MENCAO A UM DOS CANDIDATOS UM DIA
ANTES DO PLEITO - ILEGALIDADE DA CONDUTA - ENTREVISTA
VEICULADA UMA UNICA VEZ - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DE ALCANCE OU AUDIENCIA DA RADIO - GRAVIDADE
INSUFICIENTE - ABUSO NAO CONFIGURADO - RECURSO
DESPROVIDO.

1. O uso indevido dos meios de comunicagdo, previsto no artigo 22 da
Lei Complementar n.® 64/90, se perfaz ndo somente com a conduta
ilicita, mas exige, nos termos do inciso XVI do referido dispositivo
legal, a andlise da gravidade da conduta.

2. A divulgagio de uma tunica entrevista em que se faz remissdo a um dos
candidatos ao pleito, ainda que na véspera das eleigdes, nio se reveste de
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gravidade suficiente para caracterizar o wuso indevido dos meios de
comunicagao.

3. Recurso desprovido.”

(TRE/PR - RECURSO ELEITORAL n°® 7447, Acordao n°® 41860 de
08/02/2012, Relator(a) MARCELO MALUCELLI, Publicagao: DJ - Didrio
de justiga, Data 13/02/2012 )

“RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008. PREFEITO. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA LC
64/90. ABUSO DO PODER ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. POTENCIALIDADE LESIVA.
AUSENCIA. PROVIMENTO.

1. Consoante o art. 22 da LC 64/90, a propositura de AIJE objetiva a apuragio
de abuso do poder econdmico ou politico e de uso indevido dos meios de
comunicagdo social, em beneficio de candidato ou partido politico.

2. Na espécie, o recorrente - deputado federal - concedeu entrevista a TV
Descalvados em 11.9.2008, as 12h30, com duragdo de 26 minutos e 9 segundos,
cujo contendo transmite, de forma subliminar, a mensagem de que o seu irmdio
- 0 candidato Ricardo Luiz Henry - seria o mais habilitado ao cargo de prefeito
do Municipio de Cdceres/MT.

3. A conduta, apesar de irregular, ndo possui potencialidade lesiva para
comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito, visto que: a) a

entrevista também exalta o prdprio recorrente, que na época exercia o mandato
de deputado federal e ndo era candidato a cargo eletivo;, b) o candidato ndo
participou do evento; c) a propaganda ocorreu de modo subliminar; d) ndo ha
dados concretos quanto ao alcance do sinal da TV Descalvados na drea do
Municipio; e) a entrevista foi transmitida em uma tinica oportunidade.

4. Ademais, o TSE entende que, em regra, a concessio de uma vinica entrevista
ndo caracteriza uso indevido dos meios de comunicagdo social, por ndio
comprometer efetivamente a igqualdade de oportunidades entre os candidatos na
eleicdo.

5. Recurso especial eleitoral provido.”

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 433079, Acérdao de 02/08/2011,
Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicacio: DJE - Diario
da Justica Eletronico, Data 30/08/2011, Pagina 88 )

Assim, impOe-se desprovimento do recurso, a fim de que seja mantido o

juizo de improcedéncia da acéo.
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lIl — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 18 de junho de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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