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PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE SAO LEOPOLDO

ANIBAL MOACIR DA SILVA (Prefeito de Sdo Leopoldo)

DANIEL DAUDT SCHAEFER (Vice-prefeito de S&o Leopoldo)

COLIGACAO PAIXAO POR SAO LEOPOLDO (PP — PMDB — DEM - PSDB)
DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES

PARECER

RECURSO CONTRA EXPEDIGCAO DE DIPLOMA. ART. 262, |, DO CODIGO
ELEITORAL. ARGUICAO DE INELEGIBILIDADE. ART. 1°, II, |, DA LC 64/90.
MEDICO GINECOLOGISTA CONVENIADO AO SUS. NECESSIDADE DE
DESINCOMPATIBILIZACAO NAO VERIFICADA. Preliminar: o Vice-Prefeito
forma litisconsorcio necessario com o Prefeito, sendo parte legitima para o polo
passivo, entretanto o mesmo nao ocorre com a Coligacdo que é parte passiva
ilegitima. Mérito: 1. Servidor publico municipal, ocupante do cargo de médico
ginecologista no hospital da cidade, desincompatibilizado no prazo legal para
concorrer ao pleito, que continua a realizar atendimentos na condicdo de
auténomo, recebendo valores pelo SUS e de convénios, ndo incide em hipotese
de inelegibilidade. 2. Os médicos que prestam servicos em hospitais como
conveniados ao SUS ndo necessitam desincompatibilizar-se para concorrer a
cargo eletivo. Precedentes jurisprudenciais. 3. N&o verificada a arguida
habitualidade na realizacéo dos procedimento médicos, inelegibilidade que néo
subsiste. Parecer pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade pa ssiva

apenas quanto a coligacdo e, no mérito, pelo despro  vimento do recurso.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 - Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

1/10



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

| - RELATORIO

Os autos veiculam Recurso Contra a Expedicdo de Diploma (RCED) ajuizado
pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT DE SAO LEOPOLDO em face de ANIBAL
MOACIR DA SILVA, DANIEL DAUDT SCHAEFER E COLIGACAO PAIXAO POR SAO
LEOPOLDO (PP — PMDB — DEM - PSDB), tendo os candidatos sido eleitos para os

cargos de Prefeito e Vice-prefeito nas elei¢cdes de 2012, no Municipio de S&o Leopoldo.

O recorrente, em sintese, alega que Anibal € médico servidor publico
municipal e atua junto a Fundacdo Hospital Centenario e que apesar de ter apresentado
certiddo de desincompatibilizacdo, continuou atuando em diversos procedimentos
médicos como credenciado/autbnomo do SUS incidindo na inelegibilidade prevista pelo
art. 1°, inc. Il, alinea I, da LC n° 64/90. Argui que o médico credenciado realizou os
procedimentos de forma habitual, pois realizou 32 cirurgias em maio, 28 em junho e 17

até meados de julho, conforme demonstram os documentos de fls. 98/107.

Os recorridos apresentaram contrarrazdes as fls. 203/213. Preliminarmente,
alegam ilegitimidade passiva do Vice-Prefeito e da Coligacdo Paix&do por Sao Leopoldo.
No mérito, alega que Anibal Moacir da Silva realizou os procedimentos no Hospital
Centenario como credenciado ao SUS e ndo como servidor publico, ressalta que recebia
nao do Hospital mas por repasse do SUS através de RPA. Alega que as cirurgias foram
autorizadas e marcadas em periodo eleitoral por indisponibilidade de leitos e que é um

dos poucos profissionais que realiza os procedimentos.

A Promotora Eleitoral opinou pelo ndo acolhimento da preliminar arguida em

contrarrazdes e pelo desprovimento do recurso (fls. 217/220).

Apbés vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO
[1-1) Preliminares

a) Tempestividade
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A diplomacéo dos eleitos no municipio de Horizontina ocorreu no dia 13 de
Dezembro de 2012 (sexta-feira)!, tendo o RCED sido manejado no dia 17 de Dezembro
de 2012 (terca-feira, fl. 2), portanto, restou observado o triduo legal previsto no art. 258
do CE.

b) llegitimidade passiva da Coligacédo e do Vice-Pre feito

Os recorridos suscitam em suas contrarrazdes a ilegitimidade passiva da

coligacao e do Vice-Prefeito, Daniel Daudt Schaefer.

Entendem ser a inelegibilidade ligada & pessoa, ndo podendo atingir a

terceiros. Ressaltam que os fatos narrados a inicial sdo imputados apenas ao Prefeito.

Quanto ao candidato a Vice-Prefeito, a preliminar ndo subsiste, visto que
forma com o Prefeito uma chapa unitaria, de modo que a possivel declaracdo de

inelegibilidade atingir4 a ambos.

Conforme o entendimento de Rodrigo Zilio*:

“E legitimado passivo no RCED o candidato cujo diploma se pretenda
invalidar, desimportando se ostente a condigdo de eleito ou de suplente. (...)
Tratando-se de elei¢do majoritdria, a interpretacio que mais se coaduna com
o principio do contraditorio, ampla defesa e do devido processo legal indica que
o titular e o vice (ou suplente) sdo litisconsortes passivos necessdrios
sempre que se objetivar sangdo que atinja a chapa como um todo (v.g., cassacio
so registro, diploma ou mandato por ato de abuso).” (Original sem grifos)

José Jairo Gomes?® posiciona-se no mesmo sentido, verbis:

"Em elei¢do majoritdria, sendo o RCED fundado em abuso de poder (CE, art.
262, 1V), pacificou-se o entendimento segundo o qual hd mister seja
formado litisconsércio passivo entre o titular e o vice. Trata-se de
litisconsdrcio unitdrio necessdrio. A auséncia de citagio do vice para integrar a
relagdo juridica processual implica nulidade irremissivel na constituicio do
processo.”(Original sem grifos)

thitp://www.tre-rs.gov.br/apps/diplomas/index.php?acao=municipio&localidade=88773

27iL10. Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 3. ed. Verbo Juridico: Porto Alegre, 2012, p. 470.

3 GOMES. José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Atlas: Sdo Paulo, 2011, p. 582.
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Nesse sentido é a jurisprudéncia:

“RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ELEICOES 2012.
AUSENCIA DE CITACAO DO VICE-PREFEITO NO PRAZO PARA
PROPOSITURA DA DEMANDA. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. ART. 47 DO CPC. . PREJUDICIAL DE MERITO DE
DECADENCIA. ACOLHIMENTO. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO. ART. 269, INCISO IV DO CPC. 1. Desde
24/03/2008, o Tribunal Superior Eleitoral, passou a entender pela
existéncia de litisconsorcio passivo necessdrio entre o Chefe do Poder
Executivo e seu Vice nas agdes eleitorais que possam acarretar a perda
do cargo eletivo, tendo em vista a possibilidade de ser atingido pelos
efeitos da decisdo, o que demanda a citacido do Vice para a correta
formacgdo do processo no prazo decadencial para a propositura do feito.
2. Em se tratando de Recurso contra Expedigio do Diploma, o prazo final para
requerer a formacdo do litisconsorcio passivo necessdrio é o terceiro dia contado
a partir do primeiro dia apds a diplomagdo, nos termos do art. 258 do Codigo
Eleitoral. 3. Ndo sendo promovida a citagdo do Vice-Prefeito pelos recorrentes,
a tempo e modo, o direito de agdo encontrar-se-i obstado pela consumagio da
decadéncia. 4. Prejudicial de mérito de decadéncia acolhida para extinguir o
processo com resolucdo de mérito, nos termos do art. 269, inciso IV, do Cédigo
de Processo Civil.” (TRE — PA - Recurso Contra Expedicio de Diploma n®
1349, Relator(a) RAIMUNDO HOLANDA REIS, Revisor(a) RUY DIAS DE
SOUZA FILHO, DJE, Data 01/07/2013)(Original sem grifos)

“RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. AUSENCIA DE
CITACAO DO VICE-PREFEITO. NULIDADE DO PROCESSO DESDE O
INICIO. OCORRENCIA DA DECADENCIA. PROCESSO EXTINTO
COM RESOLUCAO DO MERITO. 1. O entendimento firmado pelo
Tribunal Superior Eleitoral ao julgar o Recurso Contra Expedicdo de
Diploma n® 703 foi o da necessidade de citagdo do candidato a vice,
juntamente com o titular do cargo, em razdo da existéncia de
litisconsorcio necessdrio. 2. Ocorre litisconsorcio necessdrio por forca da lei
ou quando em razdo da relagdo juridica a decisdo judicial puder afetar situacio
juridica das partes. 3. Dd-se a decadéncia tendo em vista que o prazo para
ajuizamento do recurso contra a expedigdo do diploma é de trés dias, a contar
da diplomacgdo do eleito. 4. Inviabilidade da citacdo do litisconsorte necessdirio,
nos termos do art. 47, pardgrafo tinico, do Cédigo de Processo Civil, em virtude
da decadéncia, ja que o recurso contra expedigio de diploma deve ser interposto
até trés dias da data da diplomagdo que, no caso, ocorreu em 18 de dezembro de
2008, enquanto que a emenda de f. 692 so se deu em 17 de marco de 2009. 5.
Extingdo do processo com resolugio do mérito.” (RECURSO DE
DIPLOMACAO n® 4, Relator(a) ELIZABETH MARIA DA SILVA,
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Publicagio: D] - Didrio de justica, Data 17/08/2009) (Original sem grifos)

Assim, ndo ha ilegitimidade do candidato a Vice-Prefeito mas sim a

necessidade de que conste no polo passivo da demanda, visto tratar-se de litisconsorcio

passivo necessario.

J& quanto a ilegitimidade passiva da COLIGACAO PAIXAO POR SAO

LEOPOLDO, cabe razdo aos recorridos, uma vez que o Recurso Contra Expedi¢éo de

Diploma traz sancéo dirigida apenas a candidatos.

Este é o entendimento desta Egrégia Corte e do Tribunal Regional Eleitoral

do Maranh&o:

"Recurso contra expedigio do diploma. Inelegibilidade superveninete ao
registro. Cargo de wvereanca. Eleicoes 2012. Acolhida a prefacial de
ilegitimidade passiva de agremiacdo partiddria e de coligagdo, por ndo
ostentarem a condi¢do de candidato. Afastada a prefacial de vicio de
representacio da parte autora. A participacio de sdcio-proprietirio,
administrador e representante legal de empresa em processo licitatdrio, na
condigido de candidato eleito no ultimo pleito, no qual restou vencedor,
assinando o respectivo instrumento contratual nos 6 meses que antecedem o
pleito, faz aflorar a inelegibilidade prevista na alinea ;i; do inc. I do art. 1° da
Lei Complementar n. 64/90. Na espécie, nio incidente a ressalva atinente as
clausulas uniformes, haja vista tratar-se de contrato administrativo celebrado
mediante licitagdo.  Imperioso proceder-se a anulagdo dos votos obtidos e o
recdlculo do quociente eleitoral, por forca do art. 175, § 3% do Cddigo Eleitoral,
uma vez transitado em julgado o apelo. Sucumbéncia afastada. Ndo sdo
cabiveis honordrios advocaticios no processo eleitoral.  Procedéncia.” (TRE-
RS - Recurso Eleitoral n® 62262, Relator(a) DR. INGO WOLFGANG
SARLET, DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Data
06/06/2013)(Original sem grifos)

"Recurso contra Expedicdo de Diploma. Art. 262, 1 e IV, do Cédigo Eleitoral.
Inelegibilidade. Auséncia de certiddo de quitacdo eleitoral. Abuso do poder
economico. Captagdo ilicita de sufrdgio.Preliminar de incompeténcia do TRE
para julgar originariamente o feito (suscitada pela Juiza Mariza de Melo
Porto). Rejeitada. Orientagio do Tribunal Superior Eleitoral. Natureza
administrativa da diplomagdo. Precedentes do TRE/MG. Preliminar de
ilegitimidade passiva da Coligacdo Defesa do Povo (suscitada ex-
officio). Exclusdo da lide por ilegitimidade passiva. Preliminar de ndo
cabimento do recurso contra a expedigio do diploma no tocante a hipdtese
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prevista no art. 262, 1, do Cédigo Eleitoral (suscitada pelos recorridos).
ACOLHIDA. (...)" (TRE — MG - RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA n® 33, Relator(a) RICARDO MACHADO RABELO, DJEMG -
Didrio de Justica Eletronico-TREMG, Data 11/05/2010 )(Original sem grifos)

Deste modo, é parte legitima o candidato a Vice-Prefeito, deve ser conhecida
a preliminar de ilegitimidade passiva apenas com relacdo a COLIGACAO PAIXAO POR
SAO LEOPOLDO.

[1-2) Mérito

O PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE SAO LEOPOLDO aforou
recurso contra expedicdo de diploma em face de ANIBAL MOACIR DA SILVA, DANIEL
DAUDT SCHAEFER e da COLIGACAO PAIXAO POR SAO LEOPOLDO com base no

art. 262, |1, do Cadigo Eleitoral, narrando a exordial em sintese:

“(...) O Recorrido Sr. Anibal Moacir da Silva é médico ginecologista servidor
publico municipal junto a Fundacio Hospital Centendrio, nesta cidade. Em
razdo do vinculo juridico acima aludido, por forca da legislacdo eleitoral, o
Requerido afastou-se de suas fungoes no periodo de 3 (trés) meses antes da data
do pleito, tendo apresentado certiddo de desincompatibilizagio por ocasido da
apresentagdo de seu registro de candidatura junto a esta Zona Eleitoral.

Ocorre que, conforme restou devidamente apurado no bojo da Acdo de
Investigacio Judicial Eleitoral n°® 262-80.2012.6.21.0051, que também
tramitou perante a 73* Zona Eleitoral de Sdo Leopoldo (RS), o Recorrido Sr.
Anibal Moacir da Silva efetuou, em pleno periodo eleitoral, diversos
procedimentos médicos (incluindo cirurgias eletivas) na qualidade de
credenciado/ auténomo do SUS (Sistema Unico de Saiide) junto a Fundagdo
Hospital Centendrio. (...)

Consoante documentagdo encartada na acdo de investigacdo judicial, o
candidato Anibal Moacir da Silva realizou em maio 32 (trinta e duas
cirurgias), em junho 28 (vinte e oito) procedimentos e, até meados de julho
outas 17 (dezessete) intervengoes cirurgicas.(...)

E inegivel que o candidato Anibal Moacir da Silva ndo realizava
procedimentos 'eventuais’, mas sim habituais, atuando de forma continua e
permanente nesta condigoes de ‘credenciado’ ou ‘autondémo’ junto a Fundagdo
Hospital Centendrio. (...)"

O recorrido Anibal Moacir da Silva, eleito para o cargo de prefeito, teria
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incidido em condicao de inelegibilidade ao prestar servicos médicos com habitualidade ao

hospital do qual se desincompatibilizou para concorrer, visto ser funcionario publico.

Alega o recorrente que ainda que os servicos médicos tenham sido prestados
sob a condicdo de credenciado ao SUS (sistema Unico de saude), estes ocorreram

habitual e ndo eventualmente como seria permitido.

A referida inelegibilidade encontra previsdo no art. 1°, inc. Il, alinea I, da LC n°
64/90, em razéo da referéncia que € a este feita pelo art. 1°, IV, a, do mesmo diploma

legal, nesse sentido:

"Art. 1° Sdo inelegiveis:

(...)

II - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

1) os que, servidores pitblicos, estatutdirios ou ndo, dos orgdos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos Territdrios, inclusive das fundagoes mantidas pelo Poder
Publico, ndo se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido
o direito a percepgdo dos seus vencimentos integrais;

(...)

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicdvel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para 0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro)
meses para a desincompatibilizagdo;

(...)". (Original sem grifos)

A jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais € pacifica quanto a desnecessidade
de desincompatibilizagdo do médico que realiza atendimentos como credenciado ao

SUS, nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL.DESINCOMPATIBILIZACAO. ~MEDICO  PARTICULAR.
CREDENCIADO DO SUS. DESNECESSIDADE DE AFASTAMENTO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. NAO COMPROVACAO.
REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA
SUMULA 279 DO STF. PRECEDENTES. 1. Na esteira dos precedentes
do TSE, o médico credenciado ao SUS que esteja no exercicio particular
da medicina ndo estd sujeito a desincompatibilizagdo do art. 1° 11, |,
c.c. o inc. 1V, a, da Lei Complementar n® 64/90. 2. A teor da Suimula-STF
n® 279, é vedado nesta instdncia especial o reexame de fatos e provas. 3.
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Agravo a que se nega provimento.” (TSE - AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO n® 6646, Relator(a) Min. JOAQUIM
BENEDITO BARBOSA GOMES, D] - Didrio da Justica, Data 6/8/2008)
(Original sem grifos)

“RECURSO ELEITORAL CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
PROVA PRE-CONSTITUIDA. INSUFICIENCIA DE PROVA DOS FATOS
IMPUTADOS. 1. A prova pré-constituida exigida no recurso contra expedigdo
de diploma (art. 262 do Codigo Eleitoral) prescinde de decisdo transitada em
julgado, sendo admitidas, inclusive, provas em relagdo as quais ainda ndo haja
pronunciamento judicial. 2. O médico, no exercicio particular do oficio ou
na condicio de credenciado ao SUS, ndo estd sujeito d
desincompatibilizagcdo prevista no art. 1° II, "i”, da LC 64/90, ndo
decorrendo  desta  circunstincia  qualquer inelegibilidade ou
incompatibilidade para disputar mandato eletivo. Improcedéncia de
recurso contra a expedigdo de diploma ajuizado com fundamento no art. 262, I,
do Codigo Eleitoral. 3. Ndo havendo nos autos elementos suficientes a
demonstrar a violagio do disposto no 41-A da Lei 9.504/97, impde-se a
improcedéncia de recurso contra a expedigio de diploma. 4. Recurso conhecido e
improvido para manter intocada a sentenca monocrdtica.” (TRE/GO -
RECURSO ELEITORAL n® 3120, Acérddo n® 3120 de 26/09/2005, Relator(a)
AMELIA NETTO MARTINS DE ARAUJO, D] - Didrio de Justica, Data
03/10/2005) (Original sem grifos)

“Recurso. AIJE. Abuso de poder econdmico, politico ou de autoridade. Eleicoes
2008. Improcedéncia. Candidato-médico prestador de servicos a institui¢do
privada. Atendimento pelo SUS. Possibilidade. Eventual atendimento
prestado por meio do SUS ndo tem o condio de transmudar o cardter de
uma entidade de privada para publica. Desnecessidade de
desincompatibilizagdo. Precedente do TSE. Inexisténcia de abuso de poder
economico. Sentenga mantida. Recurso a que se nega provimento.” (TRE/MG -
RECURSO ELEITORAL n® 5290, Relator(a) RICARDO MACHADO
RABELO, DJEMG - Didrio de Justica Eletronico-TREMG, Data 12/05/2010)
(Original sem grifos)

Ressalta-se que a questdo envolvendo os atendimentos médicos realizados
pelo candidato ANIBAL MOACIR DA SILVA junto a Fundacgao Hospital Centenario como

credenciado ao SUS ja foram objeto da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n® 262-

80.2012.6.21.0051, na qual foi proferido acérddo no mesmo sentido das decisdes acima

colacionadas. Conforme transcrevo ementa:
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“Recurso. Agdo de investigacdo judicial eleitoral. Desincompatibilizagdo.
Elei¢des 2012. Improcedéncia da agdo no juizo origindrio. O médico, no
exercicio particular do oficio ou na condigdo de credenciado ao SUS,
ndo estd sujeito a desincompatibilizacdo prevista no art. 1° inc. II,

a1

letra "i”, da Lei Complementar n. 64/90, ndo decorrendo desta
circunstancia qualquer inelegibilidade ou incompatibilidade. Ademaris,
equivocada a assertiva dos autores de que as cirurgias consistiram em captagio
ilicita de sufrdgio, porquanto ndo houve qualquer indicativo de pedido de votos
em troca da realizagio do ato cirirgico, tampouco compra de votos.
Provimento negado.” (Recurso Eleitoral n® 26280, Relator(a) DR. LUIS
FELIPE PAIM FERNANDES, DEJERS - Didrio de Justica Eletrénico
do TRE-RS, Data 23/05/2013) (Original sem grifos)

Quanto ao argumento de que os atendimentos deram-se habitual e néao
eventualmente como exige a legislacdo, por entendem exacerbado o namero de

77 (setenta e sete) cirurgias realizadas pelo recorrido como conveniado ao SUS.

Neste ponto, os recorridos alegam que as cirurgias ja haviam sido
agendadas anteriormente, e que sendo poucos profissionais que realizam os
procedimentos efetuados pelo candidato na Fundacdo Hospital Centenério, a
populacédo ficaria sem atendimento, agravando a situacdo da salude no municipio

gue afirma j& ser critica.

Com efeito, € de conhecimento geral o grande numero de pacientes
que aguardam por atendimento no Sistema Unico de Saude, de modo que a
realizacdo de 77 (setenta e sete) cirurgias em um periodo de trés meses (maio,
junho e julho) ndo se demonstra exacerbada como quer fazer parecer o
recorrente.

Ademais, adentrar ao mérito da necessidade e urgéncia dos
procedimentos realizados demandaria dilacdo probatdria que o presente RCED

nado comporta.

Pelo exposto, tendo a jurisprudéncia assentado entendimento de que o
médico credenciado ao SUS néo precisa descompatibilizar-se de sua fungéo para
concorrer ao pleito eleitoral e ndo comprovada a arguida habitualidade na
prestacdo de tal servico pelo recorrido ANIBAL MOACIR DA SILVA, deve ser

afastada a hipotese de inelegibilidade arguida pelos recorrentes.
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[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo acolhimento da
preliminar de ilegitimidade passiva apenas quanto a coligagdo e, no mérito pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 30 de Julho de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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