MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA JUiZA ELEITORAL RELATORA,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleitoral n.° 311-26.2012.6.21.0018

Procedéncia: DOM PEDRITO — 182 ZONA ELEITORAL
Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE CANDIDATO — CARGO —
VEREADOR — CONTAS — APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVA
Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Recorrido: ADEMIR MARQUES VEIGA
Relator: DR. INGO WOLFGANG SARLET
PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NA
CAMPANHA ELEITORAL DE 2012. VEREADOR. IRREGULARIDAD E
SUBSTANCIAL NAO ELIDIDA. 1. Omissdo na apresentacéo da 12 e 22 parciais
das contas. 2. N&do apresentacdo dos extratos bancérios referentes a todo o
periodo de campanha. 3. Irregularidade substancial que né&o restou elidida pelo
interessado. 4. Constatacéo de falha ou omissdo que compromete a regularidade,
a confiabilidade ou a consisténcia das contas. Parecer pelo provimento do

recurso, a fim de serem rejeitadas as contas.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em prestacido de
contas de ADEMIR MARQUES VEIGA candidato a vereador no municipio de Dom
Pedrito/RS pelo PT — Partido dos Trabalhadores, apresentadas na forma da Lei n.° 9.504/97

by

e da Resolucdo TSE n.° 23.376/12, relativas a arrecadacdo e aplicacdo de recursos
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financeiros na campanha eleitoral de 2012.

Emitido relatério preliminar para expedicao de diligéncias (fl. 30), o candidato se

manifestou mas nao juntou os extratos bancarios faltantes (fls. 32/33).

Em relatério final de exame (fl. 34), o perito apontou como incongruéncia a
omissdo na entrega da 12 e da 22 parciais das contas, deixando de apontar a nao
apresentacdo dos extratos bancarios que contemplam todo o periodo de campanha como

incongruéncia.
O Promotor de Justica Eleitoral manifestou-se pela rejeicdo das contas (fl. 36/v).

Sobreveio sentenca (fls. 38/39) aprovando com ressalvas as contas nos termos
do art. 51, I, da Resolugéo n.° 23.376/12 do TSE.

O Promotor Eleitoral interpés recurso (fls. 41/49), por entender que a nédo
apresentacdo dos extratos bancarios que englobam todo o periodo da campanha eleitoral

enseja a rejeicdo das contas e ndo sua aprovacdo com ressalvas.
Intimado, o recorrido ndo apresentou contrarrazoes.

Apobs, subiram os autos ao TRE e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

O recurso interposto é tempestivo.

O representante do Ministério Publico foi intimado em 14 de margco de 2013,
quinta-feira (fl. 40), sendo a irresignacao interposta em 18 de marco de 2013, segunda-feira
(fl. 41v), portanto, dentro do triduo previsto pelo art. 30, 85°, da Lei 9.504/97.

Em que pese o fato de a 12 e da 22 prestacdes parciais de contas ndo terem
sido entregues, conforme o perito apontou em relatério final de exame (fl. 34), isso nao
constitui ébice a andlise da prestacdo de contas pela Justica Eleitoral, segundo

entendimento iterativo da jurisprudéncia:
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“ELEICOES 2010 - PRESTACAO DE CONTAS - CANDIDATO AO CARGO
DE DEPUTADO FEDERAL - OMISSAO NA ENTREGA DE PRESTACOES
DE CONTAS PARCIAIS - INOBSERVANCIA DO PRAZO PARA
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL - FALHAS DE ORDEM
MERAMENTE FORMAL - AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA
BANCARIA E DE APRESENTACAO DOS RESPECTIVOS EXTRATOS -
ALEGACAO DE AUSENCIA DE ESCOLHA EM CONVENCAO E
DECORRENTE INDEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA -
DEVER DE PRESTAR CONTAS REFERENTE AO PERIODO DE
REALIZACAO DE CAMPANHA - FORMALIDADE IMPRESCINDIVEL
PARA FISCALIZACAO DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DE
RECURSOS - IRREGULARIDADE GRAVE - DESAPROVACAO.

A abertura de conta bancdria especifica constitui formalidade imprescindivel para
viabilizar a fiscalizacdo dos recursos financeiros movimentados pelos candidatos e
partidos politicos durante a campanha eleitoral, motivo pelo qual deve ser
obrigatoriamente atendida, a teor do que dispde o art. 22 da Lei n. 9.504/1997.

A mera alegagio de indeferimento da candidatura ndo elide a compulsoriedade da
providéncia, ji que o candidato tem o dever de prestar as contas referentes ao
periodo em que participou do processo eleitoral, sobretudo porque é licita a
arrecadacdo de recursos a partir da protocolizagdo do pedido de registro.”
(TRE-SC — PRESTACAO DE CONTAS n*® 3077, Acdrdio n® 26193 de
30/06/2011, Relator(a) IRINEU JOAO DA SILVA, Publicacdo: DJE - Didrio de
JE, Tomo 121, Data 6/7/2011, Pdgina 14)(grifo meu)

“ELEICOES 2010 - PRESTACAO DE CONTAS - COMITE FINANCEIRO -
OMISSAO QUANTO A ENTREGA DA 1° E 2¢ PARCIAIS DA
PRESTACAO DE CONTAS - FALHA SEM GRAVIDADE - ALEGADA
AUSENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA - NAO ABERTURA DE
CONTA BANCARIA E, POR CONSEGUINTE, NAO APRESENTACAO
DOS EXTRATOS BANCARIOS - DESAPROVACAO - SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DA QUOTA DO FUNDO PARTIDARIO NO ANO
SEGUINTE, PELO PERIODO DE 3 (TRES) MESES, NA FORMA PREVISTA
NO ART. 25, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 9.504/1997.

"A falta de abertura de conta bancdria especifica constitui motivo suficiente para,
por si so, impor a rejeicdo de contas de campanha eleitoral, em razio do que dispoe
o art. 22, da Lei n. 9.504/1997.” [Acérdido TRESC n. 21.932, de 21.11.2007, Rel.
Juiz Jodo Eduardo Souza Varella]”

(TRE — SC — PRESTACAO DE CONTAS n® 1451094, Acérddo n® 25944 de
08/06/2011, Relator(a) NELSON MAIA PEIXOTO, Publicacio: DJE - Didrio de
JE, Tomo 107, Data 15/06/2011, Pdgina 6)(grifo meu)
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Contudo, alega o recorrente, 0s extratos bancarios que englobam todo o
periodo de campanha nao teriam sido apresentados, ensejando assim a desaprovacao das
contas apresentadas, pois a ndo apresentacdo de qualquer um dos documentos

obrigatdrios representa vicio grave e insanavel.

Do exameda prestacéo de contas do candidato pode-se observar, de fato, que o
extrato referente ao més de setembro nao foi apresentado. De acordo com o inciso XI do
art. 40 da Resolucdo n.° 23.376/2012 do TSE, é obrigatéria a apresentacdo de todos os
extratos bancarios, independente de ter havido movimentacdo financeira na conta do

candidato:

“Art. 40. A prestagio de contas, ainda que ndo haja movimentagio de recursos
financeiros ou estimdveis em dinheiro, deverd ser instruida com os seguintes
documentos:

(...)

XI —extratos da conta bancdria aberta em nome do candidato, do comité financeiro
ou do partido politico, nos termos exigidos pelo inciso III do art. 2° desta
resolugdo, demonstrando a movimentagdo financeira ou a sua auséncia;

(..)"

A nado apresentacdo dos extratos bancarios em prestacdo de contas é

considerada vicio grave, ensejador da rejeicdo das contas, conforme jurisprudéncia:

“Recurso. Prestagio de Contas de Partido Politico. Exercicio 2010. Desaprovagio
no juizo origindrio. Identificado no parecer técnico impropriedade relativa a
auséncia parcial de extratos bancdrios, porquanto acostados extratos tio
somente dos meses de janeiro a julho de 2010. Ndo prospera a alegagio de que a
conta foi encerrada em face de praxe banciria, fundada na auséncia de
movimentagdo por 3 meses. Apresentacdo parcial dos extratos consubstancia
vicio insandvel e impossibilita a afericio da real movimentagio
financeira do partido.

Provimento negado.”

(Recurso Eleitoral n°® 3559, Acérdio de 03/09/2012, Relator(a) DESA. ELAINE
HARZHEIM MACEDO, Publicagido: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do
TRE-RS, Tomo 169, Data 05/09/2012, Pdgina 4 )(grifos meus)

“Prestagio de contas. Eleicoes 2010. Parecer técnico e manifestagio ministerial

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 4
CEP 90010-191 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

pela rejeicio. Ndo apresentacido dos extratos bancdrios em sua forma
definitiva e omissio de registro do trdnsito de recursos pela conta bancdria
especifica.

A inexisténcia de movimentacgdo financeira da campanha ndo afasta a
necessidade de comprovagdo da veracidade contdbil por meio de extratos
bancdrios e outros instrumentos, ainda que zerados. E dnus do candidato
providenciar 0s meios necessdrios ao cumprimento das normas eleitorais,
comprovando a regularidade e confiabilidade da demonstragio contdbil.
Desaprovagio.”

(Prestacdo de Contas n® 762293, Acordio de 24/05/2011, Relator(a) DES.
MARCO AURELIO DOS SANTOS CAMINHA, Publicagio: DEJERS - Didrio
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 090, Data 31/05/2011, Pdgina 2)(grifos
meus)

Como sabido, a prestagdo de contas € procedimento regido pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem

davidas fundamentadas acerca da correta contabilizacéo de todas as receitas e despesas.

Assim, diante das incongruéncias verificadas e que conformam falhas
substanciais na prestacdo de contas, comprometendo sua transparéncia e consisténcia,
merece ser acolhido o recurso e rejeitadas as contas, nos termo do artigo 51, Ill, todos da
Resolugao TSE n.° 23.376/12.

[l - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo provimento do

recurso.

Porto Alegre, 15 de agosto de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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